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por medio del cual se modifican algunas disposiciones relacionadas con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales y se dictan otras disposiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Se proponen a los miembros de la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes
las siguientes modificaciones:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
Por medio de la cual se Sin modificacion
modifican algunas
disposiciones

relacionadas  con el
reconocimiento de los
hijos exiramatrimoniales
y se dictan otas
disposiciones.

Arficulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto modificar
parciaimente los
requisitos  necesarios
para el reconocimiento
de los hijos
extramatrimoniales.

Sin modificacion

Aticulo 2°. Modifiquese
el articulo 2 de la Ley 45
de 1936 arficulo
modificado  por e
articulo 1de laley 75 de
1968, el cual quedard
asf:

ARTICULO 20. El
reconocimiento de hijos
extramatrimoniales  es
irevocable y puede
hacerse:

1°) En el acta de
nacimiento, firmdndola
quien reconoce ©
afirma tener el

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 2 de la Ley 45
de 1936 articulo
modificade  por €l
articulo 1delaley75de
1968, el cual quedard
asl:

ARTICULO 20. El
reconocimienio de hijos
exframatrimoniales  es
imevocable y puede
hacerse:

1°} En el acta de
nacimiento, fimdndola
qulen reconoce ©
afirma tener el

Tras multiples reuniones con
ICBF y mesas de trabajo con la
Registraduria se concertaron las
siguientes modificaciones sobre
el arficulado:

Se aclara que la aplicacién de
la presuncién de lo patemidad
esta  supeditada o la
noffficacion  personal  del
presunto padre. Con elio, se
pretende  salvaguardar  las
garantias del articulo 29 de la
Constitucién.

Ademds, se precisa que la
inscripcion  del nombre  del
padre se debe hacer en el libro
de varios destinado para tal fin.
Con esta precision se busca
garantizar el derecho a la
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notificado deberd
expresar, en la misma
notificacion, al pie del
acta  respectiva,  si
acepta o rechaza el
cardcter de padre que
en ella se le asigna, y si
negare ser suyo el hio,
deber& probar
mediante lo estipulado
en la Ley 721 de 2001 y
se comunicard el hecho
al Defensor de Familia
para que este inicie a

investigacién de la
paternidad. Igual
procedimiento se

seguird en el caso de
que la nofificacién no
pueda llevarse a cabo
en el término indicado o
de que el declarante no
indique el nombre del
padre o de la madre.

Mientras no se pruebe
que no existe filiacion, se
presumiré padre quien
aparezca en el registro
civil del nifio o nifia o
adolescente. Una vez se
pruebe que no existe
filiacion con el nifo o
nifa o adolescente, el
funcionario del Estado
Civll, con copia de la
prueba, deberd en un

acta de nacimiento. El
nofificado deberd
expresar, en la misma
notificacién, al pie del
acta  respectiva, i
acepta o rechaza ef
cardcter de padre que
en ella se le asigna, y si
negare ser suyo el hijo,
deberd probar
mediante lo estipulado
en la Ley 721 de 2001 y
se comunicard el hecho
al Defensor de Familia
para que este inicie la
investigacion  de la

patemidad. Igual
procedimiento se
seguird en el caso de
que la nofificacién
persondal no puedda

levarse a cabo en el
término indicado o de
que el declarante no
indique el nombre del
padre o de la madre,

Mientras no se pruebe
que no existe filiacion, se
presumird  padre del
nino o nifa o
adolescente quien
aparezca en el registro
civil del menor_haya
sido notificado
personalmente y
aparezca anotado en el

Con base en lo anterior, se
concluye que la norma
pretende introducir un
fratamiento  distinto a  la
inscripcion de hijos/as nacidas
como producto de una
relacién  extramatrimonial.  En
criterio del ICBF, dicho trato
diferenciodo no se encuentra
constitucionalmente
justificado?, por las razones que
se exponen en seguida.

Primero, el inciso sexto del
articulo 42 de la Constitucion
Politica establece que los "hijos
habidos en el matimonio o
fuera de él adoptados o
procreados  naturalmente  ©
con asistencia cientffica, fienen
iguales derechos y deberes”. En
ese sentido, existe igualdad
entre  los hios legitimos,
extramatrimoniales y adoptivos,
en lo relativo a los derechos y
obligaciones. Sobre el
particular, la Sentencia C-145
de2010 explicod:

“el derecho a la igualdad en el
marco de las relaciones
familiores tiene un impacto
importante y definitivo, dirigido
a garantizar que los hijos no sean
sometidos a fratos
discriminatorios por razén de su
origen familiar, es decir, por su
condicion  de hijos  legitimos,
extramatrimoniales o adoptivos.
Segln lo ha destacado esta
Corporaciéon en fallos

* La constitucionalidad de la norma propuesta debe ser analizada a la luz de un juicio infegrado de igualdad,
debido a que pretende consagrar un frato diferenciado a ka inscripcion en el regisiro civil de los hijo/as nacidos/as
en el marco de una relacién extramatimonial. Por ejemplo, la Sentencia C-519 de 2019 aplicd dicho juicio at
estudiar la constitucionalidad de lo palabra "seguido def” contenida en el articulo 1° de la Ley 54 de 1989.

término no mayor a 5
dias hdbiles modificar el
acta de nacimiento.

20) Por escritura
publica.

30) Por testamento,
caso en el cud la
renovacién de éste no
implica la del

reconocimiento.

PARAGRAFO 1°. En caso
de que los padres de un

hijo confraigan
matrimonio no  serd
necesario  redlizar  la

legitimacién a fravés de
la anotacién en el

registro civil de
matrimonic ni en el
registro civil de

nacimiento de sus hijos.

PARAGRAFO 2°. Quien
voluntariamente quiera
suprimir de su registro
civil la anctacién de
que fue legitimado por
matrimonio  de  sus
padres, podrd solicitar a
[a  dependencia de
registro civil donde se
encuenira  registrado
que se suprima dicha
anotacién haciendo la
reposicion de su registro

libro de varios destinado
para tal efecto. Una vez
se pruebe que no existe
fiiacion con el nino o
nifa o adolescente, el
funcionario del Estado
Civil, con copia de la
prueba, deberd en un
término no mayor a 5
dias habiles modificar et
acla de nacimiento la
anotacién _ respectiva
del _libro__de _varios
destinado para  tal
efecto.

20) Por escritura
publica.
30) Por testamento,

caso en el cua la
renovacién de este no
implica la del
reconocimiento.

PARAGRAFO 2°.El menor
en representacién_de

precedenfes, el desarollo
jurisprudencial en esta materia,
se ha ocupado en especial de
la discriminaciéon sistemdtica a
la que social y legaimente se
sometid, y aln se somete, en
Colombia a fos hijos habidos por
fuera del matrimonio.”2

Segundo, si bien el Proyecto de

Ley tfiene wuna finalidad
imperiosa, como se explicd
previamente al  pretender

garantizar el goce efectivo del
derecho a la personalidad
juridica y a la filiacién de los
NNA, resulta innecesaric que en
la inscripcién del registro civil se
anote si nacié de una relacion
extramatrimonial  entre  sus
padres, toda vez que no se
relaciona con la finalidad que
fiene el proyecto de ley. La
garantia de los  derechos
mencionados no depende, en
lo absoluto, de una anotacién
en dicho sentido, pues los hijos
nacidos en el marco de una
relacion - extramatrimoenial  no
requieren  ser  legitimados
mediante el matrimonio de sus
padres.

Tercero, existen precedentes
jurisprudenciales en los cuales
se ha declarado la
inexequibilidad de expresiones
relacionadas con la legitimidad
de los hijos. Por ejemplo, la

Sentencia C-105 de 1994
declaré la inexequibilidad de la
expresion “legitmos”,

consagrada en varias normas

2 Corte Constitucional, Sentencia C-145 de 2010.

civl en el folio

correspondiente.

sus padres o quien
voluntaricmente quiera
suprimir de su regisfro
civil la anctacién de
que fue legitimado por
matrimonio  de  sus
padres, podrd solicitar a
la  dependencia de
registro civil donde se
encuenira  registrado
que se suprima dicha
anotacién haciendo la
reposicién de su registro
civi  en el folio
correspondiente.,

del Cédigo Civil, debido a que
dicho término resultaba
discriminatorio y contrario al
principio de igualdad material
frente a la ley. Siguiendo esta
misma lfnea, la Sentencia C-595
de 1996 resolvid declarar
inexequibles los los articulos 39 y
48 del Cobdigo Civil, gue
definfon ef tema de la
consanguinidad ilegitima vy la
afinidad flegftima,
respectivamente. La Sentencia
C-289 de 2000, declaré la
inexequibilidad de fal
expresion “de precedente
matimonio” integrada a los
arficulos 169 y 171 del Cédigo
Civil, que referia a los hijos de
quien quisiere volver a contraer
vincule marital. La Sentencia C-
1026 de 2004, también se
declard inexequible la
expresién “legiftimos” contenida
en el articulo 253 del Cédigo
Civil, por restringir los deberes
de crianza y educacidn a la

flliacién matrimonial,
excluyendo los hijos/as
extramatrimoniales. Y. la
Sentencia C-145 de 2010

declaré la inconstitucionalidad
de la expresion: “Cuando se
frate de hijos
exframatriimoniales”, contenida
en el inclso segundo del
numeral 1° del articulo 62 del

Codigo Civile.

2 En ese mismo contexto, en las Sentencias C-1033 de 2002, C-310 de 2004, C-1026 de 2004 y C-204 de 2005,
se tomaron decisiones dirigidas a proteger el derecho a la igualdad entre los hijos.

Articulo 3°. Modifiquese
el articulo 53 del
Decreto 1260 de 1970,
modificado  por el
arficulo 1 dela Ley 54 de
1989, el cual quedaria
asi:

Articulo 53. En el registro
de nacimiento se
inscribirén como
apellidos del inscrito, los
de los padres, quienes
de comin acverdo
podrdn decidir el orden
de asignacién, si fuere
hijo legitimo o
exframatrimonial

reconocido o con
paternidad
judiciaimente
declarada; en caso
contrario, se le

asignarén los apellidos
que declare la madre,

caso en el cual los
apellidos del inscrito,
serédn el primero del
padre seguido

del primero de la
madre.

PARAGRAFO 1. En la
inscripcidn asli realizada,

el padre del hijo
declarado por la
madre, deberd  ser
notificado

personalmente durante
los 30 dics calendario

Articulo 3° Modiffquese
el articulo 53 del
Decreto 1260 de 1970,
modificado por el
articulo 1 de la Ley 54 de
1989, el cual quedaria
asi:

Articulo 53. En el registro
de nacimiento se
inscribiran como
apelidos del inscrifo, los
de los padres, quienes
de comlin acuerdo
podrén decidir el orden
de asignacion, si fuere
hijo legitimo o
exframatrimenial
reconocido,__se hava
comprobado la filiacién
mediante la prueba con
matcadores _genéticos
de ADN o con
paternidad
judicialmente
declarada.__En  caso
contraric, se le
asignardn los apellidos
de la

madre. ease-en-eleveat

|

. -
padreseguido
delprimero——de——la
rradre:

PARAGRAFO 1. En la
inscripcion astrealizada
en el libro de varios, el
presunto padre del hijo

declarado por la
madre, deberd  ser
nofificado

personalmente durante
los 30 dias calendario
siguientes al registro, per
los medios mds

Tras multiples reuniones con
ICBF y mesas de frabajo con la
Registraduria se concertaron las
siguientes modificaciones sobre
el arficulado:

Se aclara que la inscripcién en
el registro civil del nombre del
padre Unicamente se realiza si
éste ratifica su paternidad, se
comprueba la fiiacidon con la
prueba de marcadores
genéticos o existe una
sentencia judicial que declare
la paternidad. El  cambio
propuesto es fundamental por
las siguientes razones:

1. Se ‘“anula" la posible
incertidumbre  que genera
inscribir el nombre del presunto
padre directamente en el
registro civil, sin que deje de
aplicar los efectos de la
presuncién de paternidad que
se crean con la ley.

2. Se garantiza "certidumbre"
en el derecho de filiacién de los
NNA. Pues quien se inscriba en
el registro civil serd el padre.

Finalmente, se actudliza la
clasificacion del sisben al sisben
IV, enrazén a que el grupo A, el
cual seria el  cobijado,
comprende a hogares en
situaciéon de pobreza exfrema.
En este grupo los hogares estdn
clasificados  en 5 subgrupos,
desde Al hasta AS.
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siguientes al registro, por
los medics mdés
eficaces, a la direccion
o domicilio que deberd
indicar la madre del
inscrito.

Cumplidos los 30 dias

calendario y
habiéndose surtido
plenamente la

notificaciéon personal, el
presunto padre tendrd
60 dias  calendario
siguientes para
presentarse y ratificar la
paternidad del menor
registrado.

De no lo lograrse la

notificacién  personal,
procederd la

notificacion por aviso,
la cual serd elaborada

por el interesado,
quien la remitird «

fravés de  servicio
postal certificado a la

misma direccion a la
que haya sido enviada
la notificaciéon a que se
refiere este pardgrafo.

La empresa de servicio
postal certificado
expedird  constancia
de haber sido
enfregado el aviso en
la respectiva direccién,
junto con la copia del
aviso debidamente
cotejada y sellada, la

eficaces, a la direccién
o domicilio que deberd
indicar la madre del
inscrito.

Cumplidos [os 30 dias

calendario y
habiéndose surfido
plenamente la

notificacidn personal, el
presunto padre tendrd
60 dias  calendario
siguientes para
presentarse y ratificar la
paternidad del menor
de edad registrado.

De no lo lograrse la
notificacién  personal,
procederd la
nofificacién por aviso,
la cual serd elaborada
por el inferesado,
quien la remitird a
fravés de  servicio
postal certificado a la
misma direccién a la
que haya sido enviada
la nofificacion a que se
refiere este paragrafo.

La empresa de servicio
postal certificado
expedird  constancia
de haber sido
entregado el aviso en
la respectiva
direccién, junto con la
copia del aviso
debidamente

cotejada vy sellada, la
cual servird  como
prueba. En_caso de

cual  servird  como
prueba.

Surtido el aviso, si_el
presunto padre no se
presenta a ratificar o
paternidad, se presume
la misma, y si la niega,
solo podrd desvirtuarla
mediante el resultado
de la prueba con
marcadores genéticos
ADN, que deberd ser
redlizada  por una
entidad cerfificada y
competente conforme
a la legislacion vigente.

El valor de la prueba
con marcadores
genéticos de ADN serd
asumido por el presunto
padre, salvo cuando
este manifieste, bajo la
gravedad de juramento
ante Notario PUblico o el
Juez competente, no
centar con los recursos
econdémicos necesarios
para asumir dicho valor
y exhiba certificado de
pertenecer al hivel 1 0 2
del Sisbén, caso en el
cual, el Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar {ICBF)
asumird un porcentaje
del vdlor de dicha
prueba, de la siguiente
manera:

dgue no_ sea posible
nofificar

personaimente o por
aviso al presunto padre
se fendrd que iniciar un
proceso judicial de

investigacién de
paternidad.

Surtido el aviso, si el
presuntc padre no se
presenta a ratificar la
paternidad, se presume
la misma, vy si la niega,
solo podré desvirtuarla
mediante el resultado
de o prueba con
marcadores genéticos
ADN, que deberd ser
redlizada por  una
entidad certificada y
competente conforme
a la legislacion vigente.

El valor de la prueba
con marcadores
genéticos de ADN serd
asumido por el presunto
padre, salvo cuando
este manifieste, bajo la
gravedad de juramento
ante Notario POblico o el
Juez competente, no
contar con los recursos
econdmicos necesarios
para asumir dicho valor
y exhiba certificado de
pertenecer al nivel Ato
2 del Sisbén, caso en el
cual, el Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar ({CBF)
asumird un porcentaje
del valor de dicha

a) Para nivel 1 del
Sisbén:  asumird el
cincuenta por ciento
{50%} del vaior de la
prueba;

b) Para nivel 2 del
Sisbén: asumird el freinta
por ciento (30%) del
valor de la prueba.

En los casos en que el
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar {ICBF)
asuma un  porcentaje
del valer de la prueba,
esta se deberd realizar
en el laboratorio
designado por el mismo.

PARAGRAFO 2. En caso
de que la prueba con
marcadores genéticos
de ADN resulte
negativa, se procederd
a modificar el registro
de nacimiento  del
inscrito sin necesidad de
solicitud de la madre o
del hijo, se le asignard el
apelido de la madre,
sustituyendo el folio
respectivo.

En este caso, la madre
deberd devolver el valor
de lJa prueba con
marcadores  genéticos
de ADN a quien lo haya
asumido; salvo cuando
esta manifieste, bdjo la
gravedad de juramento
ante notario publico o

prueba, de la siguiente
manera:

a) Para nivel Aly A2 del
Sisbén:  asumird el
cincuenta por ciento
(50%) del valor de la
prueba;

b} Para nivel 2 A3, A4 Y
AS del Sisbén: asumird el
freinta por ciento (30%)
del valor de la prueba.

En los casos en que el
Insfituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
asuma  un  porcentaje
del valor de la prueba,
esta se deberd redlizar
en el laboraterio
designado por el mismo.

PARAGRAFO 2. En caso
de que la prueba con
marcadores  genéticos
de ADN resulte
negativa, se procederd
a modificar el-—registro
de—nacimiento la
anotacién realizada en
el libro de varios del
inscrito sin necesidad de
solicitud de la madre o
del hijo. se le asignard el
apelido de la madre,
sustituyendo el folio
respectivo.

En este caso, la madre
deberd devolver el valor
de la prueba con
marcadores  genéticos
de ADN a quien lo haya
asumido: salvo cuando
esta manifieste, bajo la
gravedad de juramento
ante notario publico o

Juez, no contar con los
recursos  econdmicos
necesarios para asumir
dicho valor y exhiba
certificado de
pertenecer al nivel 1 0 2

del Sisbén, caso en el
cual, el Instituto
Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF)
asumird un porcentdje
del valor de dicha
prueba, de la siguiente
manera:

a} Para nivel 1 del
Sisbén:  asumird el
cincuenta por ciento
(50%} del valor de la
prueba;

b} Para nivel 2 del
Sisbén: asumird el freinta
por ciento (30%) del
valor de la prueba.

PARAGRAFO 3. En caso
de que el presunio
padre del hijo
reconozcd
voluntariomente a su
hijo. se siguen
aplicando las normas
que al ‘respecto se
encuentran previstas en
la normatividad  del
Cédigo Civil vigente,
con la salvedad de que
no serdn hijos
extramatrimoniales, sino
hijos.

Juez competente, no
contar con los recursos
econdmicos necesarios
para asumir dicho valor
y exhiba certificado de
pertenecer al nivel Ato
2 del Sisbén, caso en el
cual, el Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
asumiréd un porcentaje
del valor de dicha
prueba, de la siguiente
manera:

a) Para nivel Al y A2 del
Sisbén:  asumird el
cincuenta por ciento
(50%) del valor de lo
prueba;

b} Para nivel 2 A3, A4 Y
A5 del Sisbén: asumird el
treinta por ciento {30%)
del valor de la prueba.

PARAGRAFO 3. En caso
de que el presunto
padre del hijo
reconozca
voluntariamente a  su
hijo. se siguen aplicando
las normas  que al
respecto se encueniran
previstas en la
normatividad del
Coédigo Civil vigente,
con la salvedad de que
no serén hijos
extramatrimoniales, sino
hijos.
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Articulo 4°. Lo presente | Queda igual
ley rige a partir de su
promulgacion y deroga
todas las normas que le

sean confrarias. /‘

AN AR

ADRIANA MAGALI MATIZAVA
Representante ala Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA

Proyecto de Ley N. 479 de 2020 Cdmara - N. 119 de 2020 Senado

) . s N "

“Por medio del cual se modifican P r con el
reconocimiento de los hijos exiramatrimoniales y se dictan ofras disposiciones”

Ei Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar parciaimente [os
requisitos necesarios para el reconocimiento de los hijos extramatimoniales.

Articulo 2°. Modifiquese el arficulo 2 de la Ley 45 de 1936 articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 75 de 1968, el cual quedara asf:

ARTICULO 20. El reconocimiento de hijos extramatrimoniales es irevocable y puede
hacerse:

1°) En el acta de nacimiento, firmdndola quien reconoce o afima tener el
conecimiento de la filiacion.

El funcionario del Estado Civil que extienda la partida de nacimiento de un hijo
exframatrimonial indagard por el nombre, apellido, identidad y residencia del padre y
de la madre, e inscribird como tales a los que el declarante indique, con expresién de
algun hecho probatorio conducente y pertinente, asi como la protesta de no faltar a
la verdad.

La inscripcidn del nomibre del padre se hard en libro especial destinado a tal efecto y
de ella solo se expedirdn copias a las personas indicadas en el ordinal 4°, inciso 2° de
este articulo y a las autoridades judiciales y de policia que las solicitaren, Dentro de los
treinta dias calendario siguientes a la inscripcién, el funcionario que la haya autorizado
la nofificard personalmente al presunto padre, si este no hubiere firmado el acta de
nacimiento, El notificado deberd expresar, en la misma notificacion, al pie del acta
respectiva, si acepta o rechoza el cardcter de padre que en ella se le asigna, y si
negare ser suyo el hijo, deberd probar mediante lo estipulado en la Ley 721 de 2001 y
se comunicaré el hecho al Defensor de Familia para que este inicie la investigacién de
la patemidad. Igual procedimiento se seguird en el caso de que la notificacion

personal no pueda llevarse a cabo en el término indicado o de que el declarante no
indique el nombre del padre o de la madre.

Mientras no se pruebe que no existe filiacién, se presumird padre del nifio o nifia o
adolescente quien aparezca en el registro civil del menor haya side notificado
persenalmente y aparezca anotado en el libro de varios destinado para tal efecto. Una
vez se pruebe que no existe flliaciéon con el nifo © nifia ¢ adolescente, el funcionario
del Estado Civil, con copia de la prueba, deberd en un término no mayor a 5 dias
habiles modificar la anotacién respectiva del lioro de varios destinado para tal efecto.

20) Por escritura pUblica.

30) Por testamento, caso en el cual la renovacidén de este no implica la del
reconocimiento.

PARAGRAFO. El menor en representacion de sus padres o guien voluntariamente guiera
suprimir de su regisfro civil la anotacién de que fue legitimado por matrimonio de sus
padres, podrd solicitar ala dependencia de registro civil donde se encuenira registrado
que se suprima dicha anotacion haciendo la reposicidn de su registro civil en el folio
correspondiente.

Adliculo 3° Modifiquese el arficulo 53 del Decreto 1260 de 1970, madificado por el
articulo 1 de la Ley 54 de 1989, el cual quedaria asf:

Articulo 53. En el registro de nacimiento se inscribirdn como apellidos del inscrito, [os de
los padres, quienes de comUn acuerdo podrdn decidir el orden de asignacién, si fuere
hijo legitimo o extramatrimonial reconocido, se haya comprobado la filiacién mediante
la prueba con marcadores genéticos de ADN o con patemidad judicialmente
declarada. En caso contrario, se le asignardn los apellidos de la madre.

PARAGRAFO 1. Enla inscripcién realizada en el libro de varios, el presunto padre del hijo
declarado por la madre, deberd ser notificado personalmente durante los 30 dias
calendario siguientes al registro, por los medios més eficaces, a la direccion o domicilio
que deberd indicar la madre del inscrito.

Cumplidos los 30 dias calendario y habiéndose surtido plenamente la notificacion
personal, el presunto padre tendrd 60 dias calendario siguientes para presentarse y
ratificar la paternidad del menor de edad registrado. '

De no lo lograrse |la notificacion personal, procederd la nofificacion por avise, la cual
serd elaborada por el interesado, quien la remitird a fravés de servicio postal
certificado a la misma direccién a la que haya sido enviada la nofificacion a que se
refiere este paragrafo.

La empresa de servicio postal certfificado expedird constancia de haber sido
entregado el aviso en la respectiva direcciéon, junto con la copia del aviso
debidamente cotejada y sellada, la cual servird como prueba. En caso de que no sea
posible notificar personalmente o por aviso al presunto padre se tendrd que iniciar un
proceso judicial de investigacion de paternidad.

Surtido el aviso, si el presunto padre no se presenta a ratificar la paternidad, se presume
la misma, y si la niega. solo podrd desvirtuarla mediante el resultado de la prueba con
marcadores genéticos ADN, que deberd ser realizada por una entidad certificada y
competente conforme a la legislacion vigente.

Ei valor de la prueba con marcadores genéticos de ADN seré asumido por el presunto
padre, salvo cuando este manifieste, bajo la gravedad de juramento ante Notario
PUblico o el Juez competente, no contar con los recursos econdmicos necesarios para
asumir dicho valor y exhiba certificado de pertenecer al nivel A del Sisbén, caso en el
cual, el Instifufo Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) asumird un porcentaje del
valor de dicha prueba, de la siguiente manera:

aj Para nivel Al y A2 del Sisbén: asumird el cincuenta por ciento {(50%) del valor de la
prueba;
b) Para nivel A3, A4 Y A5 del Sisbén: asumird el treinta por ciento (30%) del valor de la
prueba.

En los casos en que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF) asuma un
porcentaje del valor de la prueba, esta se deberd realizar en el laboratorio designado
por el mismo.

PARAGRAFO 2. En caso de que la prueba con marcadores genéticos de ADN resulte
negativa, se procederd a modificar la anotacién realizada en el libro de varios del
inscrito sin necesidad de solicitud de la madre o del hijo, se le asignard el apsellido de la
madre, sustituyendo el folic respectivo.

En este caso, la madre deberd devolver el valor de la prueba con marcadores
genéticos de ADN a quien [o haya asumido; salvo cuando esta manifieste, bajo la
gravedad de juramento ante notario publico o Juez competente, no contar con los
recursos econémicos necesarios para asumir dicho valor y exhiba certificado de
pertenecer al nivel A del Sisbén, caso en el cual, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar {ICBF) asumiré un porcentaje del valer de dicha prueba, de la siguiente
manera:

a) Para nivel Al y A2 del Sisbén: asumird el cincuenta por ciento (50%) del valor de la
prueba;
b) Para nivel A3, A4 Y A5 del Sisbén: asumird el treinta por ciento (30%) del valor de la
prueba.
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PARAGRAFO 3. En caso de que el presunto padre del hijo reconozca voluntariamente
a su hijo, se siguen aplicandoe las normas que al respecto se encuentran previstas en la
normatividad del Cédigo Civil vigente, con la salvedad de que no serdn hijos

extramatrimoniales, sino hijos.

Articulo 4°. La presenie jey rig
que le sean contrarids.

partir de su proi

ADRIANA MAGALI
Representante alla Camara |

ATIZ VARGAS |

lgacion y deroga todas las normas
N

|
b
i
|
]
|
|

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 146 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifican las funciones de Control Politico del Congreso de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 146 DE 2021 CAMARA )

“Por medio del cual se modifica las funciones de Control Politico del
Congreso de la Reptblica”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. TRAMITE Y ANTECEDENTE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifica las funciones de
Control Politico del Congreso de la Reptblica”, ya habia sido radicado en la
legislatura 2020-2021, bajo el nimero 401 de 2020 Camara; sin embargo, no
alcanzo a hacer tramite legislativo.

La misma iniciativa fue radicada el veintiocho (28) de julio de 2021 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes con el No. 146 de 2021, siendo sus
autores [os Honorables Representantes a la Camara Victor Manuel Ortiz Joya, John
Jairo Roldan Avendafio, Kelyn Johana Gonzélez Duarte, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Nubia Lépez Morales, José Luis Correa Lopez, Angel Maria Gaitan Pulido, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Carlos Julio Bonilla Soto, Crisanto Pisso Mazabuel, Nilton
Cordoba Manyoma y Harry Giovanny Gonzélez Garcia.

El texto original del Proyecto fue publicado en la Gaceta No 837 de 2021 y Ia
ponencia para primer debate fue asignada al Representante a la Camara Nilton
Cérdoba Manyoma, quien ademas es coautor de éste, tal como se menciond.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El Proyecto de Acto Legislativo 146 de 2021 — Camara, tiene como objeto otorgar
la facultad al Congreso de la Republica de citar a Controf Politico a alcaldes y
gobernadores, adicionando para ello el numeral 10 del articulo 135 de la
Constitucién Politica de Colombia; esto en concordancia con lo ya dispuesto por el
Auto 080 de 1998 y la Sentencia C-518/07.

3. CONSTITUCION DE 1991.

Se podria afirmar que una de las banderas de los constituyentés a la hora de
reglamentar las funciones del Congreso de la Republica fue cambiar la relacion
congreso ejecutivo. Fue la intencién de la asamblea fortalecer el control politico y
marcar un congreso mas robusto que el que recibia el pais con la constitucién de
1886. Asi lo ha manifestado la corte:

Como se establecid anteriormente, el Constituyente de 1991 introdujo diversas
modificaciones al régimen de control politico que el érgano legislativo puede ejercer
sobre los actos de la administracion. Sobre el particular, cabe advertir que ia Carta
Politica que rige ahora a los colombianos mantuvo el esquema de vigilancia descrito
con anterioridad, principalmente a partir de la atribucion que el articulo 114 de la
Constitucién le otorga al Congreso para "efercer el control politico sobre el gobierno
y la administracion”. Con todo, debe agregarse que también se introdujeron algunas
figuras juridicas que modificaron sustancialmente las relaciones Congreso-
Gobierno dentro del esquema constitucional colombiano.?

Esta ampliacidn de facultades se pude observar dentro de medidas que pensé el
constituyente como la ampliacién de salicitud de informes:

La Constitucion Politica amplié la érbita del Congreso de la Republica respecto de
la facultad para solicitar a determinados funcionarios puUblicos la presentacion de
informes relacionados con el desempefio de su gestién. Por ello, el numeral tercero
del articulo 135 superior, establece como facultad de cada Camara, |a de solicitar al
Gobierno los informes que solicite, salvo que se trate de instrucciones en materia
diplomatica o de negocios de caracter reservado. 2

Este mismo espiritu que amplio las funciones del Congreso se pude observar para
el control politico, la constitucion profundizo de una manera importante los alcances
del control politico en el nuevo Congreso colombiano. Al igual que en el caso de los
informes, la atribuciéon del Congreso relacionada con las citaciones se amplié
considerablemente en la Carta de 1991. Veamos:

En primer lugar, es facultad de cada Camara citar y requerir & los ministros para que
concurran a las sesiones. Dicha citacion, de acuerdo con el numeral 8o. del articulo
135 superior, deberd hacerse con una anticipacion no menor de cince dias y

1 Corte Constitucional. Sentencia C-518 de 2007. Ver eniace:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-518-07.htm
2 Corte Constitucional. Sentencia C-518 de 2007. Ver enlace:
https:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-518-07.htm
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requiere formularse por escrito. Adicionalmente, de acuerdo con la norma citada, e}
debate que se le haga al ministro sobre un asunto de su cartera, deberé encabezar
el orden del dia y no podra versar sobre asuntos no contemplados en el cuestionario
que se haya remitido. No sobra agregar que la inasistencia injustificada del Ministro,
podra acarrear la votacion de Ja mocién de censura, seglin se explicd anteriormente.

()

En todo caso, el objeto de las citaciones a los altos funcionarios del Estado no debe
extenderse a temas relativos a decisiones que estos deban adoptar y que estén
sujetas a procedimientos reglados, esto es, que deban cefiirse a derecho, debido al
caracter estrictamente juridico y no politico que tienen estas actuaciones.3

Aunque si bien la Constitucion Politica de 1991 no previo la aplicacién de los
debates de control politico para los alcaldes y gobernadores, su ampliacion a estos
se dio por Sentencia y disposicion de la Corte Constitucional.

4. ANTECEDENTES DE LA CORTE.

La Corte en un importante nimero de sentencias y disposiciones tomo la decisién
de ampliar las facultades de control politico al Congreso de la Reptiblica para que
sea aplicable a alcaldes y gobernadores. Tal fue el caso del Auto 080 de 1998 y la
Sentencia C-518/07, en las cuales se faculté al Congreso a realizar debates de
control politico a las autotidades locales, siempre y cuando se tratenh de temas de
interés nacional. Para no limitar el accionar de las corporaciones publicas locales:

Las precisiones mencionadas, hechas en sentencias C-082 de 1996, C-386 de 1996
y C-405 de 1998, en cuanto a que el control politico se radica en el Congreso, pero
también lo ejercen de cierta manera las demés corporaciones publicas del orden
territorial sobre la administracion local, fueron reiteradas en Auto 080 de 1998, en el
cual se precisé ademas, que el Congreso de la Republica puede ejercer control
politico sobre Alcaldes y Gobernadores, pero tal contro! puede recaer solamente
sobre asuntos de interés nacional y no de caracter netamente local, pues en éste
ultimo evento dicho control le compete ejercerlo a los Concejos Municipales y a las
Asambleas departamentales, respectivamente. Sin embargo, también se precis6,
que pueden existir asuntos que siendo de orden local pueden afectar
ineludiblemente a la Naci6n y, por consiguiente, son de su interés, V. gr.: el medio
ambiente, la contaminacién en general, la proteccion ecolégica, la transparencia

3 Corte Constitucional. Sentencia C-518 de 2007. Ver enlace:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria’/2007/C-518-07.htm

que debe regir todos los actos de la administracién publica, la lucha contra la
corrupcién, el control de gastos, etc.4

Mocién de observacion:

Segln la Corte Constitucional ha reconocido la mocién como una parte fundamental
de la actividad legislativa. Ha entendido ademas que son a través de las mociones
que el legislador puede desemperiar sus funciones. Asi lo manifesto la corte en la
Sentencia C-518/07:

Cabe recordar que, para el desarrollo de las diferentes funciones que compete tanto
al Congreso de la Reptiblica como a las demas corporaciones publicas del nivel
territorial, ha sido prevista la posibilidad de presentar diversas clases de mociones,
salvo la de censura que solo la puede ejercer el Congreso, facultad genérica que no
es contraria a la Constitucion, pues es justamente a través de la proposicion de las
diferentes mociones que puede desarrollarse cabalmente la funciéon que
corresponde a los miembros de las mismas®.

Dentro del tipo de mociones con Jas que cuenta el legislador existe la mocién de
observacion, esta mocién es una herramienta para el control politico mediante el
cual el Congreso hace un llamado de atencién a un funcionario por acciones que a
criteric de Congreso han afectado el pais. La diferencia frente a otro tipo de
mociones, como la mocién de censura, es que no puede conducir a la remocién del
cargo del servidor pdblico, ni a la obligatoriedad de remocién. Como lo ha
manifestado la Corte:

la mocién de observaciones no puede conducir a la remocién del servidor publico
cuya actuacion haya sido cuestionada, ni la obligatoriedad de revocacion de actos
administrativos propios de la autoridad en relacién con la cual se ejerce el control
politico, ya que, de no ser asi, se estarian desconociendo tanto el principio de
separacion de funciones administrativas como el correspondiente reparto de
competencias.?

Por eso se considera que esta mocién puede jugar un rol muy importante a la hora
del control politico que realiza el Congreso sobre alcaldes y gobernadores cuando
estos afecten el interés nacional.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-518 de 2007. Ver enlace:
hitps:/fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-518-07 .htm

8 Corte Constitucional. Sentencia C-518 de 2007. Ver enlace:
https:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-518-07.htm
8 Corte Constitucional. Sentencia C-518 de 2007. Ver enlace:
https:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-518-07 .htm

5. CONFLICTO DE INTERES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de acto legislativo no genera conflictos de
interés, puesto que no crearia beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, a su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto de la iniciativa versa sobre el
mejoramiento de las condiciones de las personas naturales que celebran Contratos
de prestacion de Servicios con entidades publicas, optimizando sus condiciones de
trabajo, garantias laborales, siendo mas justo y claro el sistema de cotizacién al
sistema de seguridad social. [....] como se puede entrever aqui los beneficios son
erga omnes, iejos de beneficiar a alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serad aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”’?

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019: &

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

7 Sentencia del Consejo de Estado 02830 del 16 de julio de 2018.
2 Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c,

~

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de acto legislativo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Por otra parte, la ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las
cuales se presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales NO
hay conflictos de interés. [....]

“Cuéndo el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés
del Congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores”
negrilla fuera del texto original.

Como se evidencia en la anterior normatividad, la figura del “Confiicto de interés”
se predica de una situacion en donde su votacién y discusion puede generar
beneficios de caracter particular, actual y directo, en favor del Congresista, su
cdnyuge, compafiero o companera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, luego nc es dable
predicar el mismo frente a una expectativa, frente a una posibilidad, o situaciones
que en el momento no existen, tiene que haber certeza de un beneficio o del
perjuicio, tiene que ser un hecho cierto y no hipotético.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

El ponente Unico del presente Proyecto de Acto Legislativo decide presentar la
ponencia en los mismos términos del proyecto inicialmente radicado.
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7. PROPOSICION.

Con las anteriores consideraciones y en cumplimento de los requisitos establecidos
en la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia positiva al PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 146 DE 2021 CAMARA, “Por medio del cual se modifica las
funciones de Control Politico del Congreso de la republica” y en consecuencia,
solicito muy amablemente a los miembros de la Comision primera de la Camara de
Representantes dar primer debate conforme a texto aqui propuesto.

Atentamente,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 146 DE 2021 CAMARA

"Por medio del cual se modifica las funciones de Control Politico del
Congreso de la Republica’.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Adicionese el numeral 10 al articulo 135 de la Constitucion Politica de
1991. El cual quedara asi:

‘Articulo 135. Son facultades de cada Camara:
1. Elegir sus mesas directivas. -

2. Elegir a su Secretario General, para periodos de dos afios, contados a
partir del 20 de julio, quien debera reunir las mismas calidades sefialadas
para ser miembro de la respectiva Camara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto en el
numeral 2 del Articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma prioritaria a las
preguntas orales que formulen los Congresistas a los Ministros y a las
respuestas de éstos. El reglamento regulara la materia.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la
administracion publica para el mejor desempefio de sus atribuciones.

7. Organizar su Policia interior.

8. Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes y Directores de
Departamentos Administrativos para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco dias y
formularse en cuestionarioc escrito. En caso de que los Ministros,
Superintendentes o Directores de Departamentos Administrativos no
concurran, sin excusa aceptada por la respectiva camara, esta podra

proponer mocién de censura. Los Ministros, Superintendentes o Directores
Administrativos deberan ser oidos en la sesidn para la cual fueron citados,
sin perjuicio de que el debate continle en las sesiones posteriores por
decision de la respectiva camara. El debate no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesion.

9. Proponer mocién de censura respecto de los Ministros, Superintendentes
y Directores de Departamentos Administrativos por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo, o por desatencion a los requerimientos y
citaciones del Congreso de la Replblica. La mocién de censura, si hubiere
lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parte de los miembros
que componen la respectiva Camara. La votacién se hara entre el tercero y
el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia plblica
del funcionario respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de la
mitad mas uno de los integrantes de la Camara que la haya propuesto. Una
vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que
la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se
haya promovido mocion de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo. Pronunciada una Camara
sobre la mocion de censura su decisién inhibe a la otra para pronunciarse
sobre la misma.

10. Citar y requerir a_los gobernadores y alcaldes por asuntos de

trascendencia nacional o por proyectos de inversién que tengan un
cofinanciamiento presupuestal mayoritario por parte del gobierno
nacional. Se entenderd como asuntos de trascendencia nacional
cuando se afecte 0 se ponga en_peligro gravemente la salud, el orden
publico o la seguridad del territorio nacional. .

En caso de que los gobernadores o alcaldes citados no concurran, sin
excusa aceptada por la respectiva camara, se compulsara copias a la
Procuraduria General de la Naciéon para que adelante las
investigaciones disciplinarias correspondientes y la camara podra
proponer una mocion de observaciéon al alcalde o_gobernador. Los
gobernadores o alcaldes citados deberan ser oidos en la sesién para la
cual fueron citados, sin_perjuicio de gue el debate continue en las
sesiones posteriores por decisién de la respectiva camara. El debate no

podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar
el orden del dia de la sesién.

Articulo 2. Este acto legislativo rige desde su promulgacién y deroga cualquier
disposicién contraria.

Atentamente,

NILTON CORI
Representary ala Camara
Ponente
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-518-07 htm
Corte  Constitucional.  Sentencia  C-518 de  2007. Ver enlace:

hitps://www .corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-518-07.htm

Sentencia del Consejo de Estado 02830 del 16 de julio de 2019. Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019.
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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE - SEGUNDA VUELTAAL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 521 DE 2021 CAMARA - 38 DE 2021 SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
Distrito Turistico, Cultural e Historico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
036 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se le reconocen sus derechos,
se fomenta la formacion de su labor, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 036 DE 2021 CAMARA-

“Por medio del cual se adopta el 2pto de campesino, se le 1 sus derechos, se
Jomenta la formacién de su labor, p se dictan otras disposiciones”

Bogots, D.C., septiembre I'de 2021

Cémara de Representantes; . . :
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
PRESIDENTE

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Congreso de la Repiiblica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 036 de
2021 Cémara “Por. medio .del cual se adopta el concepto de.tampesino, se le
reconocen sus derechos,. se fomenta la formacién de su labor, y se dictan otras
disposiciones”. . . :

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de [a Comisién Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de
la Ley 5* de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 036 de 2021 Camara “Por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se le
reconocen sus derechos, se fomenta la formacion de su labor, y se dictan otras disposiciones”.

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto previamente habia sido radicado como el Proyecto de Ley No. 239 de 2020
Cémara “Por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se le reconocen sus
derechos, se fomenta la formacién de su labor, y se dictan otras disposiciones”. Esta vez se
radicé nuevamente, por los HHRR: Julidn Peinado Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
John Jaito Roldan Avendafio, Juan Carlos Lozada Vargas, Karen Violette Cure Corcione,
Harry Giovanny Gonzalez Garcfa, Alejandro Alberto Vega Pérez, Norma Hurtado Sénchez,
Adriana Magali Matiz Vargas, César Augusto Lorduy Maldonado, el 20 de julio de 2021, de
manera que quien firma, el H.R. Julidn Peinado Ramirez, fue nombrado como ponentes tinico
de la iniciativa,

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Introduccién

La Constitucién Politica de 1991 en los articulos 64, 65 y 66 en términos ;enerales estr‘xblece
el deber del Estado de brindar acceso progresivo a 1a tierra de los trabajadores agratios, el
derecho al crédito y la proteccién de la produccién de alimentos, que de acuen:do con la Co}'te
Constitucional son ordenamientos encaminados a la proteccion de los trabajafiores agrarios
y el desarrollo agropecuario. Sin embargo, ¢l ordenamiento actual ain carece de
conceptualizacién de lo “campesino” y los derechos contenidos en la Ley 101 de 199.3’, la
Ley 160 de 1994 y el Decreto 1071 de 2015 no agotan 1_as necesidades de est.a poblacion y
dejan vacios en el reconocimiento de sus derechos especiales como grupo social.

En este sentido, el presente proyecto de ley ticne la intencién (.!e desarrollar. un instrume?'to
juridico que reconozca realmente la subjetividad de los 'camp.esmos y garantice la proteccidn
y el efectivo desairollo de sus derechos como poblacién diferenciada, ello por la falt.a de
instrumentos que protejan a los campesinos y trabajadores .ru\l'ales ¥ como una herramienta
que permita ¢l desarrollo de politicas pblicas en recunoclmx.ento de su identidad cultural
diferenciada y que atiendan las particularidades de esta poblacion.

Los articulados en relacion a la conceptualizacion y derechos de los campesinos han s.ido
recogidos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De‘recho.s de los Campes.mos
y Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, y del trabajo realizado por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) denominado ‘“Element.os para la
conceptualizacién de o ‘campesino’ en Colombia”, los cuales han servido como insumo para
la construceién del presente proyecto de ley.

B. Objeto

Establecer un conjunto de medidas que sirvan como base para fomentar y promover las
acciones necesarias para la consolidacién de una politica de E:c)tado que lo_gre subsana}' la
deuda que el Estado Colombiano tiene con 12 poblacién campesina, por medl.o (.ie garantizar
mejores condiciones de vida, dignidad y trato justo a través del reconocimiento de sus

particularidades y necesidades como sujetos de especial proteccion.

C. Conveniencia del Proyecto de Ley

Las politicas piiblicas en Colombia han centrado especialmente su atencién‘ en el mbito
urbano relegando a la poblacién rural a un seg do plano, tanto asi que la legxslacmn at.:tual
1o cuenta con un concepto que establezca que es ser “catnp ino” y la identldzlid del mismo
s ha invisibilizado a través del concepto de trabajador agrario olvidando que viven en zonas
turales 11°204.685 habitantes, segin cifras del DANE para el 2012, que deben ser
reconocidas por sus particularidades y que ademés de ello segin cifras de la FAQ la pobreza
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rural en la region aument6 de 46,7% a 48,6% en 2016. Segan el DANE para ese mismo afio
la pobreza rural en Colombia era de 34,3% en hombres y 37,1% en las mujeres porcentajes
que no dejan de ser foce de preocupacion y.revelan ¢l olvido en que se tiene el campo y la
poblacién rural.

En ese contexto es claro que el Estado Colombiano tiene una deuda histérica con la poblacion
tural, no solo en la conceptualizacién de lo “campesino” sino que también se presentan
falencias en el establecimiento de sus derechos y la proteccién de la dignidad y calidad de
vida de los campesinos. Lo anterior se ha evidenciado por los c« reclamos y
manifestaci que d : afios esta poblacién ha realizado en busca de la consolidacién
de sus derechos, sin embargo, sus. sohc1tudes no han sido atendidas, ni se les ha otorgado
proteccién efectiva a los campesinos,

No obstante, el 17 de diciembre de 2018 la Asamblea General de la ONU adopt6 formalmente
Ia Declaracién sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales, lo cual se traduce en una victoria para esta poblacién que por tanto tiempo ha
luchado por ser reconocida, la Declaracién se formalizé con 121 votos a favor, 54
abstenciones y 8 votos en contra. Dentro de los paises que se abstuvieron de votar dicha
Declaracioén se encontré el Estado colombi el cual no bid su decisién muy a pesar de

&

las dos cartas que tanto organizaciones sociales, como congresistas y icos le

Si bien, las cartas anteriormente mencionadas no obtuvieron ningtn tipo de respuestas por
parte del gobierno, el presente proyecto de ley se presenta no solo como respuesta a las
mismas sino que también como respuesta a las necesidades de esta poblacién; es por ello
que inicialmente se parte de la construccién del concepto de “campesino” pattiendo de lo
expuesto en la Declaracién sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales y de las pautas ofrecidas. por el Instituto Colombiano de
Antropologfa e Historia (ICANH), como habiamos mencionado anteriormente, del dltimo
cabe resaltar otro aspecto clave que enmarca la necesidad del presente proyecto de ley, el
cual es la tutela interpuesta contra el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE y el Ministerio del interior por parte de 1770 ciudadanos y varias asociaciones
campesinas por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales exigiendo el derecho
ala igual y a ser tenidos en cuenta en el censo poblacional.

En la tutela se estima que las entidades accionadas han vulnerado el derecho a la igualdad
material de los ciudadanos en su condicién de campesinos, "entendido como grupo y
considerado individualmente", pues se ha impedido que el Estado desarrolie politicas con
enfoque diferencial y ademas afecta su identidad cultural, en respuesta a la misma el gobierno
nacional ha ordenado al ICANH la elaboracién del concepto aqui presentado. Por otro lado,
la Corte Suprema de Justicia en la sentencia STP2028 de 2018 ha realizado un llamado de

tencion a dichas entidades para que elaboren a profundidad el concepto de “campesino” y

dirigieron al presidente y a la Cancillerfa solicitande el apoyo del gobierno y su voto
favorable a la Declaracion, en una de las cartas enviada el 14 de noviembre de 2018 se
expresa:

“Esta Declaracién significa una importante y necesaria evolucion del devecho
internacional y seria de trascendental importancia para las poblaciones
rurales en Colombia,’ que dm a dta se ven afectadas de forma sistemdtica por
la discriminacion y vi ! idual ylo col de sus derechos

Asi, por ejemplo, en nuestro trabajo como organizaciones de
derechos humanos, en cowjunto con otras organizaciones sociales, varias de
ellas firmantes de esta carta, hemos Il do la ion sobre las viol
derivadas de la explotacion y privatizacion de los recursos naturales (tierra,
agua, semillas y bosques) que conduce a la destruccion las fuentes de vida del
campesmadn

En la carta también se expresa la preocupacion de las orgamzacmnes por la grave situacion
de derechos humanos por la que atraviesan las zonas rurales y d es de derect

estudnos complementarios al Censo Agropecuario 2014 y al Censo poblacional 2018 y
4s se adelanten la formulacién y seguimiento de politicas pablicas que permitan la
consolidacion de la igualdad material fundamentada en el articulo 13 de la Constitucién

Politica.

“En aplicacibn del principio de igualdad material previsto en el articulo 13
de la Carta, las autoridades tienen el deber de propender por la err

de las desigualdad ial) de las derivadas de circunstancids
econdmicas y sociales. Para este propésito tienen la obligacion de disefiar y
efecutar politicas piblicas que permitan lograr una igualdad real y efectiva a
través de la impl ion de medidas de cardcter progresivo que no
agraven la situacion de la poblacid ial mds vulnerable”

En este sentido, la conceptualizacién de "campesino” es una necesidad que dota de
subjetividad a més de 23% de colombianos que hacen parte del sector rural y tienen una
relaci6n particular con la tierra. Segiin lo expuesto por la Corte Constitucional en diversas

humanos que son si ati vulnerados y de la importancia de adoptar las medidas
que la Declaracion pla para la de la dignidad humana de los campesinos
y campesinas y su contribucién a la consolidacién de la paz, la carta fue firmada por mas de

30 organizaciones.

-

, los campesinos son sujetos de especial proteccion, en razén de las condiciones de
vulnerabilidad y discriminacién que los han afectado histéricamente y de los cambios
profundos que se estdn produciendo, tanto en materia de produccién de alimentos, como en
los usos y la explotacién de los recursos naturales. Teniendo en cuenta la estrecha relacién
que se entreteje entre ¢l nivel de vulnerabilidad y 1a refacion de los campesinos con la tierra.

D. Propuestas del proyecto de ley
Derechos de los campesinos

Los campesinos son cruciales para la seguridad alimentaria, la lucha contra el cambio
climético y la conservaci6n de la biodiversidad, por otro lado, también tienen un papel crucial
para la economfa del pafs, en la produccién de alimentos, la generacién de divisas y su aporte
eri las exportaciones. No obstante, su impottancia en nuestra sociedad no es reconocida a
pesar de su capacidad de transferir excedentes a otros sectores de la economia, como lo ha
manifestado el Banco Mundial, el crecimiento econémico derivado de la agricultura es 2,7
veces mds efectivo en la reduccién de la pobreza por su capacidad de proliferacién de la
inversi6n y constituye el medio de subsistencia del 86% de la poblacién mundial.

Sin embargo, sumado a que los campesinos no han sido reconocidos como sujeto social por
la Constitucién Politica, sus derechos son violados de manera sistematica y sufren de
miiltiples discriminaciones. El 80% de las personas que sufren de hambre y pobreza extrema
viven en las zonas rurales y la mayoria son campesinos (CETIM). Cada dfa el nivel de vida
de los campesinos se inclina a condiciones més paupérrimas por la falta de precios justos o
de acceso a los recursos productivos, y son desalojados de sus tierras o
asesinados cuando defienden sus derechos.

1 4

Segun Forero y Garay (2013) los pequefios productores y agricultores familiares del pas,

ran no sol 1te ‘efici econémlca cuando acceden a condiciones productivas
relativamente sifo tambié d para generar desarrollo econémico y
soluciones efectivas a la pobreza rural. (Londoﬁo 2008; Forero 2013). Desafortunadamente,
hasta la fecha en el pais, la falta de politicas pablicas enfocadas en este grupo social ha
generado una crisis para esta poblacién, agudizada por fenémenos como la violencia y el
desplazamiento forzado, el cambio en el uso de Ia tierra y la coricentracién de su propiedad,
uso inadecnado de los récuisos productivos y en general las condiciones de pobreza del sector
rural (Londoiio, 2008; Incoder, 2012; Forero, 2013).

Con todo lo anterior y aun cuando la Corte Constitucional protege la identidad y proyecto de
vida de los campesinos, y ha otorgado diverSos derechos y facultades a los mismos, el Estado
no ha reconocido su relevancia politica, social, econémica y cultural, es por ello que es
urgerite la necesidad de combinar crecimiento econémico y un paquete articulado de politicas
ptiblicas; para ello la FAO ha propuesto cinco reas para renovar el ciclo de politicas para

En ese mismo informe la FAO resalta en agricultura-un poder de cambio y de apoyo a la
consolidacion de una paz sostenible, en este marco, nuestro pais tiene el deber de otorgar mas
oportunidades y herramienta al sector agricola Colombiano, como parte de la lucha por el
fortalecimiento de la paz que en el acuerdo firmado por el Estado Colombiano alude a la
proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos de la poblacién campesina, asf como
la promocién y apoyo a sus medios y formas de vida, y la implementacién de un Sistema
progresivo para la garantfa del Derecho a la Al ion sin el fento de ello y sin
otorgarle una vida digna a los campesinos no es posible la consolidacién de la paz.

Finalmente, atendiendo a la importancia e intangible del ¢ do en nuestro
pais y comprendiendo que sus particularidades como sector y constituidos como tal deben
presentarse ante la ley con derechos y deberes diferentes a la de la sociedad civil también
presentamos una exposicion de derechos que adoptan tanto 1a Declaracién sobre los Derechos
de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales como el Corpus uris
que la Corte Constitucional ha dictaminado en' la sentencia C-077-17, el cual enmarca
derechos tales como el derecho a la alimentacién, al minimo vital, al trabajo, y por las
libertades para escoger profesién u oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la
participacién, los cuales seglin ha expuesto la corte pueden interpretarse como una de las
manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad humana. '

Fomento a la Formaci6n de la Labor del Campesino

Lasituacién en el campo cada dia es mds preocupante, en términos de educacién el promedio
de los jovenes campesinos apenas ha terminado la primaria, y casi ninguno llega a la
universidad. Por otro lado, la calidad de la educacién en las zonas rurales es de las peores del
pafs; junto al acceso de la tierra, garantizar el derecho a la educacion es posiblemente una de
las apuestas mas importantes que tiene que enfrentar e} pafs si realmente se quiere cerrar las
brechas de desigualdad en el sector rural y la brecha existente entre lo urbano y lo rural que
cada dia tiende a su ampliacién. Lo que se hace més preocupante es que mientras el pais no
resuelve esta problematica el campo se va desintegrando poco a poco, la poblacién joven que
la coinpone sigue migrado hacia las grandes ciudades en busca de mejores condiciones de
vida y la poblacién que continua en los tetritorios no cuenta con condiciones de vida digna.

Sin lugar a dudas la situacién que tienen que vivir los campesinos frente a seguridad social,
educacién y servicios piblicos deteriora gr la calidad de vida en las zonas rurales,
muestra una increfble desatencién como grupo social, estimula la migracién y contribuye a
los altos indices de pobreza e indigencia prevalecientes en los campos colombianos.

acelerar la reduccion de la pobreza al afio 2030: entre ellas se encuentran la consolidacién de
sectores agricolas més efici incluy y ibles; la protecci6n social ampliada, la
gestion sostenible de los recursos naturales, el fortalecimiento del empleo rural no agricola,

y paquetes integrados de infraestructura rural (FAO, 2018).

Es por ello que es de gran importancia dar un vuelco a todo el sistema educativo y potenciar
una educacién que atienda las necesidades de cada regién con sus particularidades,
reflexionar sobre el papel de la educaciér como factor y agente de cambio en toda la
poblacién, pues no es admisible tener una postura indiferente e ignorar la importancia de la
educacién para toda la poblacién y especialmente para la poblacién que més vulneraciones y
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discriminacion de sus derechos sufre en nuestro pafs, es necesaria la construccién de politicas
de gobierno que le den a oportunidad a los de continuar sus estudios, prepararse
académicamente y construir un verdadero-proyecto de vida.

En este sentido, asf como la_permanencia escolar sefiala la exi de éxitos Tal

nivel de vida adecuado para sf y su familia, vivienda adecuados, y a una mejora continua de
fas condiciones de existencia.

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto en el presente documento se hace imprescindib!e e
i bie Ia creacién de la Comisién Legal para la Defensa y Proteccion del Campesino,

previos, el retiro, escolar pone en. evidencia complejos mecanismos de exclusion e
invisibilidad social. El bajo nivel de escolaridad en contraste con altos niveles de desercién
debe ser leido como el catalizador .que p ializa formas de marginacién social, en
concordancia, datos del Ministerio de Educacién Nacional en el afio 2006 sefialan que la
desercién de las aulas se encontré en cerca de 900.000 estudiantes. La necesidad de trabajar
de manera temprana {leva a muchos nifios-y nifias del pafs a no-ingresar a una institucién
educativa, ¢l 38% de los nifios en edad escolar que labora no asiste a ninguna clase pues
como se evidencia, las problematicas econémicas y sociales que enfrenta esta poblacion
dificultan el acceso a la educaci6n.

Por todo lo anterior, el presente proyecto de ley acude a la realizacién de un mecanismo para
el fomento de la educaciéon campesina,. asi. como. a conservacion y ampliacién de sus
conocimientos. Es por ello que el Estado asumiendo la responsabilidad que tiene de fomentar
programas para la formacién y profesionalizacion de los campesinos y de los trabajadores
agrarios por medio del Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural y del Servicio Nacional de
Aprendizaje tendrén la labor de adelantar los procesos de educacién y capacitacion de los
campesinos.

Comisitn Legal para Ia Defensa y Proteccién del Campesino

Si bien ¢l presente proyecto hace un esfuerzo por atender las exigencias de la poblacién

pesina medi ¢l estableci de sus derechos y la bisqueda de profesionalizacién
de su labor para que esta sea considerada y remunerada en concordancia con la importancia
que tiene para ¢l bienestar de toda lo sociedad es fundamental resaltar que muy a pesar de
todos los esfuerzos realizad biar las dici de vida de esta poblacién hacen
necesaria una ardua labor tanto legislativa como de la formulacién e implementacion de
politicas pablicas enfocadas en la poblacién campesina como grupo social diferenciado y de
especial proteccion por su vulnerabilidad.

-Considerando las Recomendaciones del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas de 2017 en el cual se evidencian miltiples preocupaciones
por los derechos de los campesinos y la participacién efectiva de los mismos e insta al Estado
colombiano a adopte las medidas necesarias para garantizar la implementacion de la reforma
rural integral contenida en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz y llama la atencién de los Estados Partes para la aseguracién
efectiva de los derechos que el pacto reconoce, tales como el derecho de toda persona a un

con el fin de terminar con los vacios que el Estado tiene en relacién al campo, elabo.ra‘ndo
propuestas legislativas que garanticen la realizacién de los derechf)s hurr}arllos, civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y el desarrollo socioeconémico de los
campesinos y atendiendo y otorgarle un interlocutor eficiente ante el Estado.a los grupos de
campesinos, que logre canalizar sus demandas, para que el Estado Cok?mblano conozea la
condicion reat del campo, las expectativas y necesidades de los campesinos y'se llegue por
fin a las soluciones pertinentes para las reformas necesarias para el desarrollo rural y a la
realizacion de los derechos de los campesinos.

. RESUMEN PARA CONGRESISTAS Y ASESORES

El proyecto de ley busca crear una serie de disposiciones especificas en favor de los
campesinos y campesinas del pais, Para eso, considerando diferentes documentos legales e
internacionales, se plantean los siguientes mecanismos en el proyecto:

1. Lacreacién de una definicion de campesino. )

2. El establecimiento de un marco de derechos del campesino. ) )

3. La disposicién de mecanismos para facilitar la formacién de los campesinos en el pais,a
cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y del Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural. ) )

4. La creacion de la Comisién Legal para la Defensa y Proteccién del Campesino en el
Congreso de la Repiiblica.

IV.  CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el artfculo 3 de la Ley 2003 2019, que moditjlca el arficulo 291 .de

la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que de.scnb? las cxrcuns.tancms

o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del-
proyecto, de acuerdo al articulo 2867, se plantea lo siguiente; por su naturaleza, es?e proyecto’

no presenta ninguna situacién de conflicto de interés, lo que no exime al congresista que asi

lo considere de declararse impedido al respecto.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al final de la legislatura 2020-2021 se aprobé el Proyecto De Ley Orgdnica N. 192 de 2020
CAmara “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la Comisién Legal para
la Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones” en la Comisién Primera de la Cémara de
Representantes. Este proyecto, de forma similar al que se presenta en este momento, pretende

la creacion de una comision para dedicacién a temas especificos. En ese caso, los de infancia
y adolescencia.

La Comisién acept6 una serie de modificaciones que buscaban evitar un alto impacto fiscal
del proyecto limitando los cargos que se querfa crear, inicialmente. Por lo tanto, de crear dos
cargos nuevos para la’ Comision Legal para la Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia (Coordinador (2) de las.Comisiones y Secretario (a) Ejecutivo), se utilizan los
ya existentes para la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer.

Sigulendo esta propuesta, se propone modificar el proyecto de manera que para la Comisién
Legal para la Defensa y Proteccién del Campesino se aprovechardn los cargos que ya existen
para la Comisién de los Derechos Humarios y Audiencias. :

Por lo tanto, el texto propuesto s¢ modifica de la siguiente forma:

TEXTO PROPUESTO EN EL TEXTO PROPUESTO PARA
PROYECTO EL PRIMER DEBATE

OBSERVACION

. En lugar de crear
ARTICULO 16°. Adiciénese el ARTICULO 16°. Modifiquese el | yn numeral nuevo
articulo 369 de la Ley 5 de 1992, | pumeral 2.6.10 del articulo 369 | en el articulo 369,

con el. numeral 2.6.17, del|de la‘Ley 5* de 1992, el cual [ se modifica el
siguiente tenor: quedarj asi: 2.6.10 de manera
2.617. Comisién 2617, _Comisién que el personal de
) . la Comision de
Legal para [a de Derechos Derechos
Defensa y Humanos v Hun'!ano.s oy
. : L Audiencias sirva
Proteccion del Audiencias Yy igual para esta
Campesino. Comisién __Legal comisién.
para_la Defensa y
Ne Nombre del | Grado Proteccién ___del
Cargos | cargo Campesino,
1 Coordinador | 12 N Nombre_del | Grado
(@ dé¢ la Cargos | carge
Comisién
1 Coordinador | 06
1 Secretario | 05 de Comisién
@

ecuti
2; euve 1 Transcriptor | 04
1 Mecanégrafa | 03
] . L. Se elimina el
ARTICULO 17° Adiciénese el ARFICULO-170Adieibnese~el | o010
articulo 383 de la Ley 5* de 1992, artioulo-383-de-ta-Ley-52-de-1992;
con el numeral 3,17, del si con-ek F347-delsigut
tenor: tepos:
3.17.  Comisién 31 F——Comisibn
Legal para la Legat——para——la
Defensa y Defensa—————¥
Proteccion del Proteceidn———del
Campesino. Gamaesmer

Ne Nombre del | Grado || | N

Cargos | cargo Cargos | earge
2 Profesional |06 2 Pfefesmnﬂ 86
Universitario Universitario

La numeracién se modifica para todos los articulos siguientes.

VL. PROPOSICION

Por las razones expuestas anteriormente, se rinde INFORME POSITIVO y se propone a la
Comisién Primera Constitucional de la Cémara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 036 de 2021 Cémara “Por medio del cual se adopta el concepto de
campesino, se le reconocen sus derechos, se fomenta la formacién de su labor, y se dictan

otras disposiciones”. _ ﬂy@

) N PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

De los Honorables Representantes,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 036
DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se le reconocen sus derechos, se

fomenta la formacién,de su labor, y s¢ dictan otras disposiciones”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas que sirvan como base para fomentar y promover las acciones necesarias para la
consolidacién de una politica publica que logre subsanar la deuda que el Estado colombiano
tiene con la poblaci6én campesina garantizando mejores condiciones de vida, dignidad y trato
justo a través del reconocimiento de sus particularidades y necesidades como sujetos de
especial proteccion.

ARTICULO 2°. DEFINICION DE CAMPESINOS. El ca;mpesino es un sujeto
intercultural que existe en el campo-y con el campo, quien genera per ias y

El término campesino puede aplicarse a cualquier persona que se ocupe de la agricultura, la
ganaderia, la trashumancia, las artesanias en relacién con la tierra u otras ocupaciones
similares en una zona rural. El término abarca también a las personas indigenas que trabajan
la tierra, no obstante, también se aplica a las personas sin tierra, tales como familias de
trabajadores agricolas con poca tierra o sin tierra; familias no agricolas en zonas rurales con
poca tierra o sin tierra, cuyos miembros se dedican a diversas actividades como la pesca, la
artesania para el mercado local o 1a prestacion de servicios y finalmente este término también
se refiere a las familias rurales de trashumantes, campesinos que practican la agricultura
migratoria y personas con medios de subsistencia parecidos.

ARTICULO 3° DERECHOS DE LOS CAMPESINOS. Son derechos de los campesinos:

1. Igualdad. Todos los campesinos, mujeres y hombres, tienen derechos iguales a todas las
demés poblaciones. personas.

2. Libertad. Los campesinos son libres y tienen derecho a no ser objeto de ningin tipo de
discrithinacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la discriminacion fundada en su
situaci6n econémica, social y cultural,

3. Proteccién reforzada. Los campesinos y trabajadores rurales son sujetos de especial
proteccién constitucional. .

4. Participacion. Los campesinos tienen derecho a participar en la formulacién de politicas,
la adopcidn de decisiones y la aplicacién, ejecucion y el seguimiento de cualquier proyecto,
programa o politica que afecte a sus tierras y sus territorios, sus formas propias de produccién
y el medio ambiente.

5. Derecho a la alimentacién y a la seguridad alimentaria. Los campesinos tienen derecho a

representaciones a partir de su arraigo con la tierra, das en sus conocimientos, sus
memorias, saberes y sus formas de hacer transmitidas entre generaciones y que constituyen
formas de cultura campesina: Son sujetos que se han construido mediante el relacionamiento
social colectivo, Ia refacién con la familia, la comunidad como nodos de la organizacién
social y de trabajo campesino, su articulacién con redes locales y regionales que conforman
cultural e identi al ino.

‘P

Un.campesino es un hombre o una mujer de la tierra, que tiene una relacién directa y especial
con esta y la naturaleza a través de la produccion de alimentos u otros productos agricolas.
Los campesinos trabajan la tierra por simismos y dependen sobre todo del trabajo en familia
y otras formas en pequefia escala de organizacién del trabajo. Los campesinos estin
tradicional i dos en sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y

los sistemas agroecol6gicos.

la ali ion, a la soberania y Ia seguridad alimentaria, que comprende e! derecho a una
alimentacién saludable y culturalmente apropiada, producida mediante métodos
ecolbgicamente racionales y sostenibles, y el derecho a definir sus propios sistemas de
produccién, alimentacion y agricultura,

Parsgrafo 1°. Derecho a la vida y a un nivel de vida adecuado.

- 1. Los campesinos tienen derecho a la integridad fisica y a no ser acosados, desalojados,

perseguidos, detenidos arbitrariamente y asesinados por defender sus derechos:

2. Los campesinos tienen derecho 4 una alimentacion adecuada, saludable, nutritiva y
asequible y a mantener su cultura alimentaria tradicional,

3. Los campesinos tienen derecho al agua potable, el saneamiento, los medios de
transporte, la electricidad, la comunicacion y el ocio. 7

4, Los campesinos tienen derecho a la educacion y la formacion, as{ como a conservar
y ampliar sus conocimientos locales sobre agricultura, pesca y ganaderia.

5. . Los campesinos tienen derecho a vivir una vida saludable y no ser afectados por la
contaminacion. de productos agroquimicos como los pesticidas y fertilizantes
quimicos.

Parigrafo 2°, Derecho a la tierra,

1. Los campesinos tienen derecho a una tenencia de tierras segura y a no ser desalojados
por la fuerza de sus tierras y,tzrritoxjios. No deberfa procederse a ningtin traslado sin
el consentimiento libre, previo e informado de los campesinos i dos, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, siempre que sea posible,
la opci6n del regreso.

2. Los campesinos tienen derecho a cultivar y desarrollar sus propias variedades e
intercambiar, dar o vender sus semillas.

3. Los campesinos tienen derecho a consulta previa en los casos en los que se planee la
realizacién de proyectos programas o politicas que impliquen cambios o afectacion
en los tertitorios destinadas a la agricuitura basada en la economia campesina o de
recursos naturales existéntes en estos territorios y en los casos en los que haya lugar
de afectacion en su libre desarrollo, integridad fisica o puedan denotar algtn tipo de
riesgo para la salud de los campesinos.

4. Los resultados de Ia consulta previa seran de obligatorio cumplimiento.

Parégrafo 3°. Precios y mercado

1. Los campesinos tienen derecho a obtener un precio justo por su produccitn.
2. Los campesinos tienen derecho a obtener una retribucién justa por su trabajo para
satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia.

Parigrafo 4 °, Medio ambiente

1. Los campesinos tienen derecho a un medio ambiente limpio y saludable.

2. Los campesinos tienen derecho a luchar contra el cambio climdtico y conservacién
de la biodiversidad. :

3. Los campesinos tienen derecho a rechazar toda forma de explotacién que cause dafios

medioambientales.
4, Los campesinos tienen derecho a presentar demandas y reclamar compensaciones por
dafios medioambientales. )
CAPITULO II
FORMACION

ARTICULO 5° FOMENTO A LA FORMACION DE LA ACTIVIDAD DE LOS
CAMPESINOS. E! Estado fornentar los programas de formacién de los campesinos y de
los trabajadores agtarios. -

4 un pensum

ARTICULO 6°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) i pl
académico con ciclos de competencias laborales, técnico de campo, tecndlogo de campo,
auxiliares y especializacion tecnoldgica en diversas dreas dirigildas a los fzarp})esinos y
agricultores segiin corresponda, para lo cual podré celebrar convenios de asociacion.

ARTICULO 7. El Estado por medio del Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural se
encargard de emprender labores en torno 2 la capacitacién campe.sina impulsando c.:harlas,
foros, cursos y programas dirigidos a la ampliacién de los conocimientos d‘e la poblacién que
se encuentre en cualquier nivel educativo bien sea basico, medio o superior. Igualmente en
coordinacién con el Ministetio de Educacién buscaré el incremento progresivo de los cupos
técnicos, tecnolégicos y universitarios en las zonas rurales, con aceeso equit’ativo para
hombres y mujeres, incluyendo personas en condicién de dismr,apacxdad. Se tomaran medidas
especiales para incentivar el acceso y permanencia de las mujeres rurales.

ARTICULO 8°. El Departamento Administrativo de Estadisticas (DANE) realizard un
registro diferencial de campesinos en los Censos Nacionales de Poblacién y de V1v1end:§. En
estos se incluirn variables que den cuenta de manera particular de la situacion de las mujeres
campesinas.

CAPITULO III
COMISION LEGAL PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DEL CAMPESINO

ARTICULO 9° Créese la Comisién Legal para la Defensa y Proteccion del Campesino.
ARTICULO 10°. Adiciénese el articulo 5 de la Ley 5° de 1992, el cual quedard asf:

“Articulo 55. Integracion, d. yJ is de las
Comisiones Legales sefialadas para cada una de las Cdmaras con
competencias diferentes a estas corresp derd integrar aplicando el si

del cociente electoral y para el Periodo Ci n I, la Comisidn de
Derechos Hi y Audiencias, la Ct de Etica y Estatuto del
Congresista, la Comisién de Acreditacion Documental, la Comision para la
Equidad de la Mujer y la Comisién Legal para la Defensa y Proteccion del

Campesino.”

345 Fy 3 i 4 AL

ARTICULO 11°. Adiciénese a la Seccion Segunda de! Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley
5* de 1992 un articulo nuevo del siguiente tenor.
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ARTICULO 61 P. Composicién e integracion. La Comisién Legal para la

.o L . . Tramitar ante las Comisi Constitucionales las obser dici
Defen’sa ¥ Proteccion del Campesino tendrd cardcter interparlameniario, s In m;;r :ie 5 oue por escrito hagan llegar a la Comision Legal para la
estard integrada por once (11) miembros en el Senado y diecisiete (17) en la ¥ modyica none q. . P i . 8 € e b
; : . . Defensa y Pr del Camp con resp a proyectos de ley o de

. »
Cdmara de Repr dn previa

EJ )

convocatoria de la Mesa Directiva, actos legislativos alusivos a los derechos humanos, civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales de los campesinos.

f;:’l‘ Zs"} ‘;ﬁ; 1 % LfJS '.m'e'nbms. d.e fsta Camisién.deberdn‘ser: de.r.ignados dentro 7. Promover en el sector privado acciones que favorezcan la equidad y velen
11 ias siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria. por mejoras en las dici para los pesinos en el dmbito laboral y
ARTICULO 12°. Adiciénése 4 14 Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo IT de la Ley soctl.
5° de 1992 un articulo nuevo del siguiente tenor. 8. Solicitar el P iento interinstitucional de org les e
. N - internacional ntidades piblicas o privadasy iaci de campesinos
‘;fTICl.’VL?i;i, o Efm,c:::;:{.ﬁ lflf: .Cor.ni;ién[l,egal para la Defensa y para el desarrollo de su misidn institucional, desarrollar proyectos de
- . i igacion, de pr i6n; defensa y. divulgacién de los derechos civiles,
1. Elaborar propuestas legislativas que garanticen la realizacion de los politicos, econdmicos, sociales y culturales de los campesinos.
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y el 9. Presentar informes anuales a las Plenarias de las Cdmaras y @ la sociedad
desarrollo soci smico de los campesi con el pafiami de civil al término de cada legislatura, sobre el desarrollo de su mision
organizaciones y grupos de campesinos, centros de investigacion y demds institucional.
organizaciones que defienden los derechos de los campesinos y del sector 10. Todas las demds funciones que determine la ley.
rural.
2. Ejercer el conirol politico a los diversos entes del Estado en relacién con la ARTICULO 13°, Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley

58 de 1992 con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Jormulaciony desarrollo de planes, programas, proyectos y politicas pibli

dirigidas al i ¥
& N i ! v Eed “drticulo 61 R. Sesiones. La Comision Legal para la Defensa y Proteccion
y restitucién de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y N s, s y s

Irurales de 1 g e del Campesino se reunird por convocatoria de su Mesa Directiva, como
cuiturales ae los camp y del cumy por parte del Estado de los , ! L de la Com L

i I . i . fecisi ién ser

tratados, pr los y # de org minimo una vez al mes. Las e ln dn adop por
internacionales. mayoria simple.”

w.

Ser interlocutor de las organizaciones y grupos de campesinos, ante las

Ramas del Poder Piblico y demds drganos de la estructura del Estado, para ARTICULO 14°, ATRIBUCIONES. La Comisién Legal para la Defensa y Proteccion del

canalizar y materializar sus demand sus exp ivas y tramitar Campesino tendré las siguientes atribuciones:
las soluci . i 1a reali ox . N i . .
4 H . dla de los derechos de los campesinos. I. Elegir la Mesa Directiva de la Comisién Legal para la Defensa y Proteccién del
. Hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia, reparacion integral y Campesino
no repeticién, para-que los delitos. idos contra los pesinos en el
marco del conflicio. armado inferno no queden en la impunidad y los 2. Para el cumplimiento de sus fines la cor.nisién }?odré darse su propio reglamento de
campesinos sean realmente reparados. operatividad y el desarrollo de su objeto institucional.

5. Promover y celebrar audiencias publicas, foros, inarios, 05, 3. La comisién tiene el deber de hacer seguimiento y verificar el cumplimiento de las
mesas de trabajo, y demds estrategias de comunicacion para desarrollar, leyes relacionadas con los campesinos en los entes territoriales, organismos
informar y divulgar los temas relacionados con los derechos de los descentralizados y demds instituciones piiblicas o privadas.
campesinos, la legislacién vi A iti bl i . . . . . .
o )‘Z 105 de lo f; ursen eng; mec _I"s P ol;ttcazslp ‘fblwas existentes y los 4. Hacer control y seguimiento a la itmplementacién efectiva de las politicas piblicas

Y q s Camaras Legisiativas. relacionadas con la proteccion y desarrollo de los campesinos y de las zonas rurales

y de todas aquellas politicas que afectan las condiciones del campo y por ende de los
campesinos. .
pesinos 1 Transcriptor 04
S. l?ugxnar por la formulacién y desarrollo de planes, programas, proyectos y politicas
piiblicas que beneficien a los campesinos y al desatrollo del sector rural y contener
aquellas que vayan en detrirento del bi de los campesino: 1 Mecanbgrafa %
6. Velar porque se dé cumplimiento de los acuerdos, pactos y toda serie de instrumentos : ‘
P . s . .
onales e inter les de los que hace parte el Estado en relacion con las ARTICULO 17°. FUNCIONES DEL (LA) COORDINADOR(A) DE LA COMISION
condiciones del campesino el desarrollo rutal y verificar ! cumplimiento de las LEGAL PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DEL CAMPESINO. El o la
érdenes y recomendaciones dadas por los organismos intérnacionales. Coordinador(a) de la Comisién Legal para la Defensa y Proteccién del Campesino tendrd las
7. Proponer y velar pafa que en el proceso de discusion y aprobacién del Plan Nacional siguientes funciones:
de Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacién, se incluyan programas, 1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comisié
_proyectos y acciones que hagan efectiva la realizacion de los derechos civiles, 2. Contribuir en la ejecucién de las funciones de la Comisidn.
politicos, econémicos, sociales y culturalés de los campesinos. 3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesién en coordinacién con la Mesa Directiva de
8.  Otorgar menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada por la Comisi6n.

4. Mantener informados a las integrantes de la Comisién sobre el curso de los temas
tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.
5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum y ejercer como secretario ad-hoc en

organizaciones sociales.y/o. personalidades a favor de la defensa, promocién y
realizacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de los

campesinos.
9 Eetahl ™ o, . ) las sesiones de la Comisién.
o oy ©on -0rganismos les e internacional 6. Establecer un vinculo con la idad académica y org:
entidades de derecho piblico y/o privado y ONG que defiendan los derechos civiles, pacionales e internacionales para facilitar el analisis de los temas tratados por la

politicos, econémicos, sociales y culturales de los campesinos. Comisién

Las demés que le sean asignadas por la Comisién, y las leyes y normas reglamentarias

ARTICULO 15°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de la Comision Legal para la Defensa 7.
i posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

y Prs)teccién del Campesino estard conformada por una Presidencia y una Vicepresids
elegidas por mayoria simple, méximo a los 15 dias de iniciada la legislatura.

Parfigrafo. Para desempefiar el cargo de Coordinadora de la Comisién se requiere acreditar
titulo de profesional en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines,

ARTICULO 16°, Modifiquese el numeral 2.6.10 del articulo 369 de la Ley 5 de 1992, el ! cren !
posgrado en 4reas relacionadas y un (1) afio de experiencia profesional.

cual quedard asi:

2.6.17. Comisién de Derechos Humanos y Audiencias y Comision Legal para ARTICULO 18°. FUNCIONES DEL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA
COMISION LEGAL PARA LA DEFENSA ¥ PROTECCION DEL CAMPESINO. Los
profesionales universitarios de la Comisién Legal para la Defensa y Proteccién del
Campesino tendrén las sigui funciones:

la Defensa y Proteccidn del Campesino.

Ne Cargos Nombre del cargo Grado

1. Apoyar la labor interna del Coordinador, Secretario, y los Congresistas y demés

1 Coordinador de Comision 06 iniembros de la Comisién en la ejecucién de los planes trazados por la Comisi6n.

9. Mantener informados a los miembros de la Comision sobre el curso de los temas
tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.
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3. Trabajar dir con los
los temas que le asigne el Coordinador.
4. Las demés que le sean asignadas por las leyes y normas reglamentarias posteriores de
acuerdo con la naturaleza de su cargo.

de judicatura y 1

universitarios, en

Parigrafo. Para ser Profesional Universitario de la Comisi6n para la Defensa y Proteccién
del Campesino, se requiere acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales, ciencias humanas y/o carreras afines y un (1) afio de experiencia
profesional.

ARTICULO 19°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA
COMISION LEGAL PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DEL CAMPESINO. La
Secretaria Ejecutiva de la Comisién para la-Defensa y Proteccién del Campesino tendré las
siguientes funciones:

1, Dar informacion a las personas y entidades que lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comisién y buscar datos que
ayuden a su pronta y adecuada tramitacién.

3. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comision y
mantenerla informada de sus actividades y compromisos més importantes.

4, Llevar un archivo de las proposiciones, constancias y conceptos que sean radicado:
o aprobados en las plenarias o en las diversas comisiones, as{ como de las actividades,
comunicados y toda la informacion que llegue y salga de la Comisi6n.

5. Grabar y transcribir las intervenciones de cada uno de los integrantes y de las demés
personas que participen en las sesiones, contenidas en los equipos de grabacion.

6. Remitir-los documentos transcritos a la Coordinacién de la Comisién o a la persona
encargada, para la elaboracién del proyecto de acta respectiva.

7. - Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transctipciones para darle mayor agilidad a la
Comisién.

8, Organizar el Centro de Documentacién de la Comisién sobre los temas que esta
adopte como agenda en la respectiva legislatura.

9. Las demds que se le asignen acordes con la naturaleza de su cargo.

ARTICULO 20°. JUDICANTES Y PRACTICANTES. La Comisién para la Defensa y
Proteccion del Campesino podré tener en su planta pasantes y judicantes, de acuerdo a las
solicitudes que las Instituciones de Educacién Superior hagan a la misma, y acogiendo los
convenios y disposiciones que ya ha establecido el Congreso de la Repliblica con las distintas
Instituciones de Educacién Superior.

ARTICULO 21°. COSTO FISCAL. Las Mesas Diréctivas de Senado de la Repiblica y
Cémara de Representantes incluirdn en el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso de la

Repiiblica, que hace parte de la Ley de Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia
fiscal, las partidas correspondientes al pago de la planta de personal conforme con lo
estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la implementacién y funcionamiento de la Comision
para la Defensa y Proteccion del Campesino, serdn asumidos con cargo a las disponibilidades
presupuestales que para cada vigencia se le asigne a la respectiva Corporacién.

ARTICULO 22°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

' zf//V%?ﬁf)
LIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

De los Honorables Representantes,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
037 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la adopcion desde el vientre materno, se crea el Programa Nacional de Asistencia
Meédica y Psicologica para Mujeres en estado de embarazo no deseado y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROVECTO DE LEY 037 DE 2021 CAMARA
“pPOR/VEDIO DE LA CUAL SE-AUTORIZA LA ADOPCION DESDE EL VIENTRE MATERNO, SE CREA EL
PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA MEDICA.Y PSICOLOGICA PARA MUJERES EN ESTADO DE
EMBARAZO NO.DESEADO Y SE DICTAN OTRAS,DISPOSICIONES”

% Trimite dé lainiciativa,

Este proyectoya ha'side preseritado ante el Congreso de la Repdiblica e dos oportuiiidades previas,
bajo:log ntimetos 94 de 2019'y 313 de'2030; desafortunadamefite se atchiiié,por falta dediscusién,
pero considerando la necesidad de avanzar en un marco juridico que permitadarle ajterhativas a
las misjeres. en €stado-de embarazo no-deseado, se radicé. nuevamente con el animo de que sea
“finalmente:discutido:y-aprobado,

Los autaresdela iniciativa que hoy se pone‘a considaracion de la Comisién Primera Julidn Peinado;
Ramirez, Jezml Lizeth Barraza Arraut, John Jairo Roldan Avendafio, Margatita Marfa Restrepo:
Arango, Carlos Adolfo Ardila Espinosa; Andres David Caile Aguas, Harry Glovanny Gonzalez Garcia,
‘Alejandro Alberto Vega Pérez, Juan Fernando Reyes Kuri.

1L, Exposicion de motivos
a. La necesidad de brindar alternativas pard el embarazo:no deseado

La socledad actual, en la que se respetan las garantfas individuales y los ‘derechos sexudles y
reproductivas; otorga Ja ‘posibilidad a la mujer de ser-auténoma para tamar: decisiones:sobre si
proyecto de'vida, Asi misrio; Ta Corte Constitucional en la seritencia C-355 de 2006 despenalizé el
abrto.en tres causales:

(i Cuando la continuacion del embarazo constituya péligro para | Vida 0:a salud de la mujer,

B certificada-por, un médico; :

(ii) Cuando ‘exista grave malformacion. del feto :que haga inviable su'vida, certificada’ por un:
médico; v;

(il (Cusndo el embarazo sea ‘el resuitado ‘de una conducta, ‘debidamente denunciada,
constitutiva de acteso carnal o dcto sexual sin:consentimiento, abusivo o de inséminacién;
artificial o transferencia de Gvulo fecundado no consentidas, o de incesto.

Sin afectar la garantia Individual de protegere| derecho que tiene.lamjer'para practicar él abiorto
‘como procedimiento: para Iriterrumipir.et émbaraza tyandorella io.solicta;atn si esta se-encuentra
enuna déilas_tres causales:definidag poria Corte Constitucional, se debe fortalecer id existencia de
alternativas para las:imyjerés en estado’de embarazo no deseado. Por-eso; en este proyecto de ley
se propone otorgar la posibilidad a la'iujer de'dar'en adopcién;a.su hijo:aiin sin este haber-nacido
¥ crear. el Programa; Nacional de: Asistencia ‘Médica y Psicoldgica para Mujeres en Estado dé
‘Embarazo'No Deseado.

Por: lo tanto, Se pretende brindar a la mujer la-posibilidad:de dar.en adopci6h al hijo.no fidcido, de
‘manera que este se pueda entregériuna vez'nazca.a su familfaadoptiva:-y'no‘tener que esperar a
"que-este nazca par; jar el dificity.a véces démorado proces de-adopcidn. Esta opcién no existe
hoy 1l dfa én Colombia. La Ley 1098 de2003 - Cédigo de la'Irifancid yla Adolestenicia — protiitie dar
el i para la : cuando & estd en perlodo de gestacion. De acuerds con el
«articulo. 66 del c6digo, “f..) se entenderd tener aptitud para dtorgar el consentimiento, un mes
después del did def parto”,

Anspis

Asilascosas, uha madre que se encuentra en un estado de embarazo’no désesdo, giie se éncuentra
entre-las causales de aborto, dadas por la Corté Constitucional, no. tiene otra-opcion u alternativa
Gue abortar a su hijo o.concebirlo:y'esperar uni mesara daf sii:consentimiéita, Asf.misma aquella
quie Ao se Enciigntea éntre las causales y desea abortar, acudird a la clandestinidad para:abortar,
puesthoy no.existeinguna politica pibiica paraiatender a [aspersonas que se'encuentrenen estado:
dé embarazo no deseado;:sin nihguna otra 0pcldn L alternativa birindada por el Estado.

b. Diagnéstico del emb jeseado en Colombl

Segdn fa Encuesta Nacional de Demografla ¥ Salid — ENDS 2015 ~ realizada por el Ministerio de
Salud y'Proteccién Sacial y Profamilia, entre las:cifras més.preocupantes éstdn quie &1 50,5% de los
hijos soi productos de eimbarazos no. des,ea,dp_;{\_sl‘nilsma la:encuesta séfiala «que."‘v(...)' cerca del 10
por ciento del ‘total :de mujeres-enciiéstadas refirio’ haber tenido una terminacién del Gltimo
efnbarazo, £l'1.1 porciento de'terminaciones coréspond a intetrupcigties o aborto inducidos,
y 68: por clento 4 p didas o abartos esporiténeos” (Ministerlo de Salud ¥ Proteceidn Socldl y
‘Profamilia, 2015).

Existe'una clara evidencia de que I6s abortos seguros se practican luego.de que la Corte despenalizé
el aborio en el affo 2006 y erivio érdenes precisas :a las EPS 'y las. iP$. para atender dichos
req'\‘lerirfﬂéntos, Ng olistante; la encuesta también establece fue éxiste in inmenso camino por
recorrerain en cudnto-a 1a préctica del aboito seguro; pues-adn-el 25%8 de las mujeres piensa que
¢l aborto fio-es legal en ningdin caso, el 5.1% pléhsa”,que.‘elkabor’to es legal en todos los casos, y'el
56.1% piénsa giie-¢) abortoes legal en algdn caso.
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Aun asf,

“(:s:) la mayoria de dténciones en casos de interrupcion.o abortoindiicido después
de:mioyo de 2006, fecha en la que se'despenglizd parcia e el abbrto eri Colombio:
{Sentencig C-355 de 2006}; se realiziiroii €n hospitales, centros o puestos de salud
piiblicos {28.5%). No. obstanite, esta proporcion es. considerablemente tienor o lat
atencion dé l6s demds tipos: de-evento obstétricos, En el 26.1 pér ciento ho hubo
dtencidn, y en el 17.5 por aento o’ otenicion. $e dio.en un consultorio médico
particular be angtdr Giie. Jo: :atencion en centros de: EES en los casos deé
interriipcion o-tborto inducido (13.3%) fue' menor que énlos deinds eventos (239"

ternativa que erclientrari las mujeres en estado de embarazo no dese‘aﬂbj YV quie no se
sriclientiah entre las: causales legales. para realizarse un iaboits, 6 G’ se: encuentran entre ese
25.8% que piensa que el aborto no'es legal, €s practicarse un aborto clandestino. Envel mundo; entre
2015y2019 hitbo it pfomedio.dé 121 millones de embarazos na deseados anuialinente, en.mu
entre’lo’s 15y los 49 afios. De estos, aproximadamente &/ 61% toncltyé en un aborto, lo-que supong
una cifra:promedio: de 73,3 millones de aboitos al:afio (Bearak et al., 2020);:

De atuerdo con el Guttmacher Institute, en Colombia, “(...} (s)e estifia que en 2008 ocurrieron en
Colombia unos 400,400 abortos inducidos, de 16s cirales solamente 322 fugson procedifientos
legafes; o Interrupcionés Voluntarias del Embarazo (IVE) practicadas; efi iinstitiscionés de salud”
Glittiacher Institute, 2013)..A pesar de que serfa‘relevante tenér uia cifra actuallzada y fiable; es
necesario mencionar qie diferentes condiciones.difucultan tener una cifra fiable. € Miriisterio de
Sallid. § Proteccién Social refiere: que. *{..) las caractetisticas g Clandestinidad, flegalidad y
penalizacién que e rodea en la mayor parte.de palses (...)” (2014) dificultan obtener un nlimero
certera eri la regién:.

En-tode caso, el aborto’inseguro es por tanto un grave prablemasde salud piiblica, que merece la

-atencion estatal y que puéde: mitigarse a través de ‘creacidn de garantias nstitucionales Gue,

€. Contenido del proyecto de ley

14

. Autdri_zac'ién,ge:dat ven estado de gestaclén

:para dar en.adop

£n la:sentenci T~ 510.de;2003 de la.Corte constitucional se establece que-elconsentimiento ‘debe;
estar.exento ‘da vicios (error; fuerza 6:d que ademds debe: sei: apto; es decir, otorgado-en
dircunstancias de estabitidad anf de plena consclencia y libertad. Por- ofro lada,
én la- sentencia. € = 383 de 1996 fo Defensorla del Pueblo y otros: actores intervinientes
-argumentarn que el zansentimiento apto se desdibuja cuando:

“acaecen cir as ‘excepcionales que merman’ lasautoniomia de la vohintad,
‘c6iind ocurreljustamente durante el embarazo; prueba de tal circunstancia, es que
‘los consentiiniéntos otorgados antes dél'parta tienen una alta-proh‘ahilid" de ser
f dos,.ytal r : solo tiene efectos. notivos en 1a propia. madre, sind
.sobre todp-én é] mengr. En otras palabiras; el estado de embarazo ¥ el perlodo
Inmediatamente posteriar al parto, es-incompatible con la seguridad; seriedad. '
estabilidad del, consentinilerito, por lo gue'las medldas legistativasique To fimitan en:
estos perlodos temporalesson vélidas”.

Asilasitosas, se presume en estos conceptosque la.mujer que se:encuentra en estado de embaraze
no tiene las capacidades, ni 1a aptitud erhocionales, suficientes. para tomar decisiones: sobre su
Suerpa'y su.proyecta de vida; sin éribargo; dichas razones son fiwalidas en ia medida que el principio.

dé progresividad ha Imperado en las reci i} de las altas:Cortes, en donde prevalece el

C Ia dignidad, la intlr j, el libre desarrolio de la persgnalidad, la autonoiiia reproductiva,
cho'a 1a autodet ioh de ta mujer, asf como’ proteger s vida y salud.

Envirtud'de una visidh ||bera|yrespetuosa delas garantfas individuales de'} ijer, es.inconcebib!

que Un estado’social de derecho | ponga barreras a las' mujerés-en la. proyeccién de su proyecto dé
vida; inhibiéndolas.de [a opcién de la adojicién.desde.el vientre como altérnativa al abarto, bajo el
concepto de que. el ‘efnbarazo ‘es un estado que Mo, otorga la garantfa suficiente de ‘que dicho:

&itreguen a la mujermis opciones.cuando se encuentra enun estado de.embirazo no d do. De;
esta forma, €l proyecto de ley pretende ser utia alternativa u opcién para-aquellas mujeresque se:
‘encuentren en esta. sityacién en la cudl.nd se desea al'hijo que estd gor nacer, asf no-se cohtradice.

i¢on el déractio que tiéne.fa mujer a abortar, simg nte entrega una herrami adicional para
‘que esta de forma informada y gulada éncuentre otra foria de solventar la diffcil clrcunstancia qiig
atraviesay

 de:dar en:adopcional hijo que estd por:nacer $éa apto.

Eneste sentido, y otorgando;ina mayor gamaide opciohesa las madres gue se encuentran en una
situacién de-eribarazo no deseadd, debe perriitirse por parte del'estado que dicha:madre-opte por
ef aportosen losicasos-que Iz Corfe lo permité; o que opte; por-la.adopcién como Io propone el
présente proyecto, sih Ivﬁponer ninglintipo de barreras, al contrario, entregéndole las'herramientas
informativas suficierites para que dicha decisién sea consiente y libre..

De-esta forma, el proyecto de ley concibe la idea de que Ja informacién giie-se sumilnistre s tismpo
pueda aségurar-a 14 mujer-ung mayor capacidad-de decision, por éllo advierte la-necesidad de que
dieho consentimiento tenga validez.cuando ha:sido debidé y ampliamente 'infd‘rmadq, asesorado Y.
tiene aptitud para otorgdrio.atn si'se encueritra’éh el periodo de gestatidh otorgindole:a la:madre.
la‘opcidh de dn:acompafiamiento médico y psicolégico:.

Adiclonalentg, la CoFte;.én sentencia T— 510 de 2003; recogld lo establécido en el articulo 4. de la
Convencion de laHaya sobre la Proteccion de Menores-y#a Codpefacién en Materia De Adopcidn
Intérnacional, en-el sentido de.qué

"(A,..‘) rio basta con que ‘se- le;brinde Ja informacion a la persona y se asegure que la
comprendi cabalifiente; se requiere también que la persona sea
convenienterente asesorada. Esto &s, la madre, o la persoha, fjue éjerza Ja patria
potestad, debe ser aconséjada y guiada. No basts: éon suminjstrar amplia ¥
debidamente 1 informacitn si quien la: recibe. no. la comprende realmente en su
.cabal dimensién y alcance, ni:sabe como usarla y-qué consecuencias se'derivaran de
decidir algo-al respécto. Solo a partir de ese grado’de conciencia sobre glacto propio
se puede entefider que el consentimiento fue pleno ..},

Finalrierite; en la sentencia C— 383 de'1996 la Corte Constitutional decidié declarar fallo inhibiitorio
frente a la posibilidad’de dar consentimiento del hijo que.se encuentra pof nacer. por efectos de
ineptitud dea demahda,sin embargo, el cdso que alli se demandaba era un caso de una magre que
sé-ericontraba en una sityacién médica que podria causarlé la muerte:previo o dirante él parto, y
deseaba*d’ar'en"adqbclén' asu hijo antes de que este haciera; sin emb; rgo dich6 consentimiento se
anicliéntra restringido en laley quie hioy se pretende modificar, Coma bien dijo la Corte; el legislador
no:previé esta situacién particular; a locual querenios dar Fespuestacon este proyecto de ley.

por Jortanito, o que se propone eit el proyecto es una modificacion‘a los articutos 63 v 66 de 1a Léjf
1098 de 2006 = Cédigo dé ia tnfancia y la, Adojescenicia — de, manera que e habilite el dar el
consentimientd péra ia adopcitn del que estd por nacer, como:una aiternativa para la madres en
situaciBh de embiarazo no deseado.

. Prcgrama Nacional de Asistencia- Médica y! ‘Psicolgica para mujeres en estado de

no'déseado en Col

En Argemin‘a", en h"iedio del de'bate‘ sobre la. despenaﬁzacib’n del. aborto durante ias primeras 12

surglo la,alternatlva 6 e,propone Ia adopcién desde,el vientre, EI Diputado Nacional Juan Brugge
prepliso. dicha iniciativa lo proteccidn de la mujer emborazada y-las riffas. ynifios por niacer. “Esta

motdificacién contribuye una opcidnipara-las embarazadas quie rio; quieran cfia¢albebs, §,'por. otro:
lado, perrite:la posibilidad de que otras 'mu]eresz cymplan el deséo de sef fiadres. De esta forma,
las familias' pueden adoptar &l bebé antes de: sii hacimiento? (Parlamentafio, 2018), sefialo el
dipuitade.

Ademds, también se. presenta por parte del senador Guilletmio Pereyra un proyecto sobre 13
proteccién de la mujer en estado:dé embarazo no* deseado, «en:éste proyecto se introduce la idea
de crear el Programa ioiial. de Asisteincia Médica y. P pard tiujeres en ‘estado de
gmbarazo o deseado, garantizando Ja asistencia médica y: psicoldgica a ‘quien decide dar en

‘adopciéh, tahto en ¢l 4mbito privado coma a través de las dbras sociales ¥ medicina prepaga
{Legislatura’Mendoza, 2018).

Por elig, acogiendo esta idea también se busca’ i creacién de:un. Progy 7
Médica y Psicolégica § para myjeresen estado de'embarazo no deseado en- Colo‘ bia: llderado porel
Mifisterio de Saludy el institutoColombiang de Eienestarfamlllar ‘garantizando la asistencia médica.
y psicolégica gratiiita a quien decida dar en-adopcidn,

Una.delas finalidadesde la’ creacnbn de-dichp programa es-la creacién de una politlca publica para’

d

sentencla ejecutoiiada se est;
ey esdarles celeridad y pridridad:a estos procesos en.el lc&Fmda‘V.ez*qw sepresume quela madre

jjeres en‘estado de b nod
i fiar, 'y guiara |

‘que debe ser. repllcado encada-entidad territorial para.
s gestantesy a sus faimiilas en todo ef proceso altérnativo

de fa adopéién,,

¢ Principio:deceleridad y résérva

-La:adapcibn surte dos etapas: (na administrativa y otra judicial, La pfimera se surte ante el ICBFy

la da a:tiavés de

\cia judicial én los Juzgados de familia, donde se busca que con: una:
jlezca la refacidii pateino | ‘que se busca con 8l proyecto de

querré éntregar.de su hijo Inmediatamenite liego:del parto,
Ademds; entendiendo.que se debe proteger lavintimidad dé laimujet y queresta; decisién-pértenece.
asu integridad 'y esfera personal segarantiza que la informacién que se-entrégue a cualquier entidad

sobre Ja-opcién de adopeidh desde;el vientre debé ser guardada con absoluta reserva.

<. Sustento legal y constitucional

Hoy endia, tal |y comoesté planteado.en el Cddigo de'la Infanciay.la Adgiescengiael ¢
para dar en adopclén al hljo que-estd por naceér'no tiene validez, y ello ha ténido un sustento enla
Conventién de Ta Haya sobre la Proteccién de; Menorésy la Coope_racigbngn Materia De.Adopcisn
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interndcional; la cual, en su articulo 4, establece que “(.) &l consentimiento. de 1a madre; cuando
e g | o -
sea exigido, se ha dada tinicamente después del nacimjerite del nifio {a)

- mbargo, la Corte se'ha profunciado sobre este
18 Hayd, dentro de su proj
4, fija una serie de retonaci

P particular estableciendo que la:Convencion de
sito general; y en especial éinlas condiciones g ue siipone en su articulo
imifzntqs de las-adopciones internacionales efitre es't\ados tontratantes
cuandsun nifio.con residencia habitualen uno de estos paisés, és.o pretender ser desplazado a otro

eli'vittud de la constitucitri-dé tin vinculo de filiacién. En ese sentido, en seritencia C =403 de-2013
se-afirma que V v

“Como puede. observarse; la normd no fiju Jos requisitos ide las ‘wdopciones de
menores, o estab/ece coma condicién el fimie ni tor que. éste.se
prodizea Iuego delnatimieiito-del menor; lo quesetispone es:que el reconécimiento
de fa adopcidn interiiacional por Rarte dél Estado de recepcidn, sé deber condicionar.
a'que el consentimiento'de la indre se haya producido luggo.del nacimiento’.

Ademésfreponoce Ig Corte diferencias sustanciales entre Ic: que’ se regula -enla-Convencidh de la
Hayé yla Ley‘ »IOQF. de 2006; ‘estableciendo que -esta itinia es quien prohibe 13 validez del
consentimiento de la madre para la adopcién de su hijo bicldgico incluso exténéiéndblo hasta.un
mes ‘después: del pirto; en cambio, €l Convenio: ratificado. por Ja Léy 265 de 1996 se refieré‘
exclusivaménte a adopciones interhacionales, en este seritida podria darse que uha adupcién se
perfeccionada,a nivel nacisnal y-No ser reconocida por otro estado. En la-sénteficia precitada se
afirma que 7

“De este modo, existen diferencias sustanciales entre una yotrd disposicién, asi- i)
Mieritras Id Ley 265 de 1996 establece los condiclones:pard que efreconocimiento
estatal de los adopciones internacionales; en: la Ley 1098 de 2006 se: fijani ‘ /(;S
requisitos legales para.fa constitucidn delvinculo filial; esttr diferéncia es stistancial,
porque ‘bien- pedria ocurrir que. una adopcidn: perfeccionadd of: amparo -de {a
legislacion nacional nd seo reconocida por otro Estado; fii) 1o Ley 265'de: 1996 -se
refiere. exclusivdmiente.a los adopciones internationales, mientris, gue el Cédigo ae
la infancia yla Adolescentia se.refiere ¢ éstas v los nacisnales; (iii) si-blen ambias
normas cginclden en impedir el consentimiento de lo madre parg 70 adapcld‘n,dérl Hﬁa
en gestucion, la Léy 1098 de 2006 establece it limitacidn temporal mds.extensa,
ya.que’se prolonga hasta un mes después-del parto. )

De esta forma; el presente proyecto .n¢ vulnera na norma su

tafor o perior piies 1o que aqui s& ests
segulando 1o colncide con el abjeto de'lo que p d q

regular la.Co ibn de 1a Haya. Por.el

contrario, €l presénte proyecto nitFa su normiativo .en I3 Constitucion ‘politica de

Colombia::

1. Elarticulo 12:éstablete que e) derechd a’la vida,es Tnviolable.y que o fiabrd pena de-mueite.

2. Elarticulo 13 dela Constitutién Polftica establecé quietodas las personas.nacei libres e'iguales.
ante laley, Fécibirdin 1a misma.proteccién v trato:de las autetidades iy gozardn delosmisings;

ierechos, libertades yoporturiidades sin nlhguna discriminacion por:tazones deisexo, raza,

‘origeh nacional o familiar, 1éngua, religigh, opinidn politicaia filossfica

3: Elartitulo 15de-la Constitucion Palitica dice aue todas las personas
‘intimiidad personal y:familiar y.a su buen noribe, y'el Estadodeb

rfespetar,

4: Elarticulo 16 de:la Constitucion Politica establece que todasTas persthas tienen derecho al

- libre-desarrollo de su'bersonalidad sin mésiimitaciones que las que imponen; 105 dereghos de

losideidsy el‘arden jurfdico, ,

5. Elarficulo:42 de Ya Constitucidn que preseribe que “la pareja tiene devécho a'degldii libre y
responsablemente el niimero,de sus hijos™:

6 Elarticulo43d I3 Constitucién el clal prescribe:que:“duraiite-el embarazo y'después dl
parto lamyjer;gozard dé especial asis a y protetcion del Estade”.

rign derecho a'su

flosyhacerios

. -Coneluslén

-Abordar fos casgs de'embarazosino deséadores gna deuda que setigne como-pals.-En effondd de'ld
discusién se: reclama la apertura de alternativas para. las’ mujeres que: se @ncdentran en -esta
sitdacicn. Con ‘este. proyecto; se ‘amplia ese: i al permitir fa-ad prenatal-
e una-alternativa’ pard las. mujeres Gue se encuentran en estd’ sitlidckyn, -Asf mismo, con la

;  de‘embarazo
3, se.brinddra un acompafiamiento integfalia estas:mujeres para tomar las
‘coii base en sy situacion. Por €so, ‘considerado la

y nifigs, se propon: a i

que cans] 1 pert
idad de:generaf bighestarpara muije

e.. Conflicto de Intéreses

Siguiendo lo dispugsto por el arffculo 3ide la Ley 2003:2019; que modifica:é| artitulo 2
de 1992, en‘que:se dispone ‘el inelile (..} un acApite que-deseiibailas circunstaricias:o-eVentos. ue:
un-conflicto-de. inteiés para la discusién y-votacion del proyecto, de acueido al
@iticulo:286"; se plaritea 1o;slgylen

Podrla :argumentarse’ que isi .una’ congfeslsta, su. conyuge,. compaiiéra pérmanente;. o parlerites.
dentro del segundo:gradd de consanguinidad; segundo de.afinidad o primeta:civil, se; t

estado de embarazo no deseado, en los términos establecidos ‘en la ley, eventualmente podria
derivar un beneficio directo. Sin embargo, dado que el proyecto de ley estd orientado a laproteccidn
del nifio © nifia que esté por nacer, en aras de garantizar que pueda tener una familia adoptante, no
se ve cdmo podria generarse un conflicto de interés. )

Esto, en todo caso, no obsta para que la o ] congresista que considere que podria estar inmerso en
uno, asl lo declare al momento de debatir este proyecto.
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. Proposicién

Basado en estas consideraciones, me permito presentar PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de Ley
'037 de 2021 Cimara “Por medio de la cual se autoriza la adopcién desde el vientre materno, se ¢rea
el Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicolégica para Mujeres en Estado de Embarazo No

Constitucional del

Del Representante a

ROVEGA PEREZ:
 .Poniente:
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fcion desdeel'vi

2. Que hayé sido otorg’adii‘ previa informacion y asesorfa suficientes sobre las
tonsecuencias psicosociales y juridicas de la decisidn.

Esidéneo constitucionalmienite éuando quien da-el’consentimiento ha:sido debida y.
amphamente informado, asesorado y tien¢ aptitud-para. otorgarlo, 'Se entenders
tener: aptitud-para.otorgar’ &l consentimiento un mes después del dia del parto.o

urante el _periodo de gestaclén otorgsndole a m: ' la- opclén ds
‘acompaiiamlento médico y psicolégico..

A.efectos del consentimlento.para la adopcion, se entenderd Ja falta.del padre o.la
wiadre, no sofamente cuando ha fallecido, sino también cuando o aqueja una
enfermedad mental o grave: anomalia psfquica certificada por el Instituto. Nacmnai
de Medicina Legal y Cienclas Forenses.

No tendré validez et-ee Giio-se-oto 3 sLhlio-aue
WWM el que sé Gtorgue en relacibn;
¢on. adoptantes determinados, salvo cuando el adoptivo fuere pariente del

adoptante hasta el tercer-grado dé coisanguinidad o segundo de-afinidad, o-que.
fuete hijo del conyuge o compaiiero p delad
-Quien. o qu} expresan sy para ia adopcign podré revocario

déntro del mies siguiente:a:su otorgamiento y el consentimiento del hilo gue € t5
por nacer podrd revocarlo hasta un mes despugés del parto.

Los: adolescantes deberan recibir apoyo: psicosocial especializado. por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiarparaq puedan permanecer con su hijo

‘hija, -0 pard otorgar el sentimi libre e infor ). El del
padre o madre merior de diecioctia (18) afios tendrs valldez,si se maiifiesta con &l
lleno de los. requisitos estabilecidos en @l p £n este caso estaran
‘aslstidos por sus 'padres, o personas .Gue los tefigan bajo su cuidado y por el
Ministerio.Pdblico,

Articulo 4% P'rlnclglofde‘tel'erldad, El procedimiento de adopciéii del hijo o hija-que se encuentre:

‘por nacertendré prioridad frente alos-dems grocesos de:adop i6n,
Articula 5*. Piograma N i de: Médica y Psicolégica para Muljeres eh Estado. de
Embarazo.No Deseado.

“Créese el ‘Prog)

1; Goblerr\o nacuonal, B cabeza del
sardet Institutu Colombian

Ponente;
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
045 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 450 afios de fundacion del municipio de
Villa de Leyva en el departamento de Boyaca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
067 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se exalta el municipio de Tuta, departamento de Boyaca por la conmemoracion
de sus 245 de fundacion y se dictan otras disposiciones.
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